PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS
RUA EDIGAR DE DEUS PITTA N 914 - LOTEAMENTO ARATU
BARREIRAS - BA

CNPJ: 13.654.405/0001-95

Data de abertura: 24/03/2021 10:57:08 |Situa¢éo: Em tramite

RequerenteL P R CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME

CPF/CNPJ do requerente: 12.381.060/0001-80

Funcionario requerente:

Endereco: R ANIBAL ALVES BARBOSA Municipio BARREIRAS - BA
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO Previsdo em dias:15
Setor requerente: PROTOCOLO PREFEITURA ITipo do Requerente: AUTOR
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Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissio Permanente de Licita¢dt”do Mutz\iqm‘b de
Barreiras-BA. o

Ref. TOMADA DE PRECO N2 001/2021 -Processo Administrativo n°. 4244 /2020

LPR CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa jurfdica de
direito privado, inscrita no CNPJ n. 12.381.060/0001-80, com sede na
Rua Anfbal Alves Barbosa, n. 249, Bairro Centro, Barreiras-BA, neste
ato representada pelo Sr. Gilberto Rocha Neto, inscrito no CPF n.
025.760.305-05, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da sua inabilitagao, bem como em decorréncia da habilita¢do
da empresa Argo Bahia Servigos e Empreendimentos Eireli - EPP, CNP)
n? 11.211.475/0001-43, o que faz pelas razdes que passa a expor.

i) DA TEMPESTIVIDADE

A sessao publica da Tomada de Prego n2 001 /2021 foi realizada as 09:00 horas do dia
25 de fevereiro de 2021 (quinta-feira), tendo sido suspensa para a anélise dos documentos
de habilitagdo pela Comissdo Julgadora. O resultado da anélise da Comissio Julgadora foi
publicado no Diario Oficial do Municipio do dia 17/03/2021 (quarta-feira), data a partir da

qual foi aberto o prazo para recursos.
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Assim, considerando o disposto no Art. 109, |, 4, da Lei n. 8.666/93%, o prazo limite
para interposi¢io do recurso é 24/03/2021. Logo, deve ser recebido o presente recurso vez

que tempestivo.
if) SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Preco cujo objeto é a Contratagio
de empresa de engenharia para conclusio do contrato de repasse n. TC/CR: 0233248-
99/2007, visando a urbanizagio, regularizagdo e integragdo de assentamentos precrios no

bairro Cascalheira e Barreiras I, localizados no municfpio de Barreiras.

Conforme consignado na Ata de Licitagéo, a Recorrente manifestou-se no sentido

=

de que a empresa Construtora Marfim Ltda-EPP n4o atende ao item 4.2.2.3.2)alfnea “b” e que

a empresa BMF Engenharia Ltda apresentou a Declaragio paraﬁ a situagdo prevista no

subitem 4221 gﬁnea ¢ sem assinatura, e que as empresas Construtora Marfim Ltda-EPP,

Argo Bah};Sérviqos e Empreendimentos Eireli - EPP e BMF Engenharia Ltda ‘ndo atendem
ao item'@EZ.SaM

A Comissdo Julgadora ao analisar a documentagio de habilitagdo técnica e
juridica pronunciou-se pela INABILITAGAO das empresas: BMF Engenharia Ltda, LPR
Construgbes e Empreendimentos LTDA (ora Recorrente) e Construtora Marfim Ltda-EPP,
com a consequente HABILITACAO apenas da empresa Argo Bahia Servigos e

Empreendimentos Eireli - EPP.

0 argumento utilizado pela Comisséo Julgadora para INABILITACAO da empresa

LPR Construgdes e Empreendimentos LTDA (ora Recorrente) foi o descumprimento do item

! Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimaggo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagio ou inabilitagdo do licitante;
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4221 alinea “* do Edital, que consiste na apresentagdo de “Cépia do Alvara de
T

Funcionamento 2021 da sede do licitante (autenticada)”,

Entretanto, ilustre Presidente, como sera apresentado, a decisio de inabilitagao
da Recorrente é totalmente desproporcional, além de contrariar o art. 30 da Lei de Licitagdes,
na medida em que néo ha no rol taxativo de documentos exigidos para fins de habilita¢do
das licitantes a apresentagio de “Alvara de Funcionamento”. Tal exigéncia, além de ilegal é
inconstitucional, pois fere o principio da ampla competitividade dos procedimentos
licitatérios, bem como da isonomia entre os licitantes, sem deixar de considerar, ainda, o

principio da liberdade econémica previsto no art. 170 da Magna Carta.
ili)  DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

A Administragio Piblica é regida pelos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, nos moldes do art. 37 da Constituigdo Federal.

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administragao Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse piblico, desenvolvendo-se
através de sucessGes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os
licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados

como fator de eficiéncia e moralidade dos negécios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da contratagao mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administragao Piblica, sempre na mais pura e irrestrita

vinculagao desde procedimento as normas contidas no Edital.
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O principio da competigio relaciona-se & competitividade, as clausulas assecuratdrias
da igualdade de condiges a todos os concorrentes. Viés deste principio na rea econdmica ¢ o
principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constitui¢do Federal).

O principio em tela constitui importante meio de concretizagdo do principio da
isonomia, o qual foi reforgado pela disposigdo do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, segundo o qual “4
licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da_impessoalidade, da_moralidade, da _igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sd@o correlatos”.

Oinciso 1 do § 12, do art. 32, da Lei n2 8.666 /93 ressalta ser vedado aos agentes piblicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicflio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especffico objeto do contrato. O inciso Il do mesmo parigrafo possui
resquicio dessa vedacdo ante a proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras.

Qualquer cldusula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira
a impessoalidade exigida do gestor piblico podera recair sobre a questdo da restrigdo de
competigdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na
sele¢do do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir nido s6 a selegio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do principio constitucional da
isonomia. (Acérddo 1631/2007-Plendrio).
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A Administragiio Piblica jamais poder4 se afastar do apotegma de que as exigéncias de
ualificacio técnica e econdmica devem s ngir ao_estritamente indispe e
ntia do cu ento das obrigacdes (inciso XXI, do art. 37, da Constituigdo Federal).

A Administragdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista
que perquire a proposta mais vantajosa. No dmago do administrador deve estar arraigado este
principio. Qualquer conduta que restrinja a competitividade, quando possfvel, é passfvel de
impugnacio pelos interessados, inclusive regra de obrigatéria fiscalizagdo pelos érgdos de

controle.

A ampliagdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condi¢Ges para a disputa,
mas, analisar, sempre que possfvel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada
contratagdo. Ndo poder4 estabelecer tio somente condigGes genéricas, até por que cada bem
e servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional,
deve ser rechagada.

No que tange 3 exigéncia de documentos para fins de comprovagdo da qualificagao

técnica, importante transcrever o art. 30 da Lei de Licita¢des, que diz:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagédo das instalagGes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponfveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita

N\ é'/t——(« V. ey

L




LPR CONSTRUCCES £ EMPREENDIMENTOS LTDA - ME

3 0y 12,381 C60/0001-80

9 RUA ARIBAL ALVES BARBOSA 249
CENTRO - BARREIRAS - BA

Q (773 TEN-4755
EMPREENDIMENTOS

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Pela anilise do referido artigo é possivel perceber que a inteng¢io do legislador foi de
admitir o méximo de licitantes possfvel na disputa, pois a documentagdo exigida para fins de
qualificacdo técnica é a bésica, ndo sendo possfvel inserir exigéncia que frustrem o carater
competitivo da licitag3o, sob pena de ilegalidade e abuso de poder.

Ja em relagdo a documentagdo para fins de habilitagio juridica, fiscal e trabalhista,
mais uma vez o legislador foi categérico ao listar os documentos que podem ser exigidos,
relacionando-os nos artigos 28 e 29 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n28.666/93):

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
elei¢do de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pafs, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo drgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.
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Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicflio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando

situagio regular no cumprimento dos encargos sociais institufdos por
lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais institufdos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos
do Tftulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Da andlise dos disposiﬁqu;e conclui rapidamente que ndo ha previsio legal para a
exigéncia contida no iterh 4.2.2.1,

do Alvar4 de Funcionamento 2021 da sede do licitante (autenticada)”.

nea “i” do Edital, que consiste na apresentagdo de “Cépia

———

Margal Justen Filho, de forma objetiva falou sobre a relagdo de documentos dos
artigos 28 a 31 da Lei das Licitagdes (n2 8.666/93) que podem ser exigidos como forma de
regulamentar a habilitagdo das empresas, ndo dando brecha a amplia¢do da lista: “O elenco
dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo hd
Imposicdo legislativa a que a Administracio, em cada licitagdo, exija comprovagdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir
mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos".
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O Tribunal de Contas da Unido em mais de uma oportunidade ja se pronunciou no
sentido de que a exigéncia de tal documento na fase de habilitagdo claramente frustra o

carater competitivo do certame. Nesse sentido:

Acérddo 4182/2017 - Segunda Camara (TCU): Quanto ao alvara de
funcionamento, importa destacar que ndo hi rompimento do
tratamento isondmico em relagdo aquilo que ndo é cobrado de
nenhuma das hcitantes No caso em exame, veja-se que _o_gﬂ,}_O_dg_Lgi

Ademals _ refendo . alvaré nem mesmo é neceséno para o
cadastramento das empresas no SICAF. Sobre essa questdo, portanto,
ndo hé irregularidade que diga respeito a competéncia deste Tribunal.

Acérddo 7982/2017 - Segunda Camara (TCU): (..) Os
questionamentos contidos nos documentos encaminhados ao
Tribunal se relacionaram as seguintes exigéncias, constantes dos
editais dos certames, as quais seriam restritivas a competitividade: a)
apresemagao para ﬂns de hablhta(;ao ]urfdica de glza;_‘«’l_

Qndg_ﬂma_,m (subltem 7 6 1, almea d) ‘ ( ) Em relat;ao a
exigéncia de alvara de funcionamento, vale observar que, no acérddo

4,182/2017 - 2a Camara, relatado pelo mmistro Aroldo Cedraz se
concluiu pela nex : :

m.S.O.dal&i_&,LGLli'?_.conforme seextral do segumte trecho do
voto proferido. “5.Qua

mnclgngmgnm._Ademals referido alvara nem mesmo é necessario
para o cadastramento das empresas no SICAF. Sobre essa questio,
portanto, ndo ha irregularidade que diga respeito a competéncia deste

Tribunal.”

Y
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No mesmo sentido, tem sido as decisdes dos Tribunais de Contas Estaduais,
conforme acdérdio do TCE-MG, a seguir transcrito:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. PRELIMINAR. ~ILEGI'I‘IMIDADE PASSIVA,
AFASTADA. MERITO. ACEITACAO DE RECURSO FOEA DO
MOMENTO OPORTUNO. PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIOS. INSUFICIENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA. AUSENCIA DE MA- FE E DE OCORRENCIA DE
DANO AO ERARIO. EXIGENCIA DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
IRREGULARIDADE. INVERSAO DA ORDEM CRONOLOGICA
NA JUNTADA DA DOCUMENTACAO NO PROCESSO
LICITATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
RECOMENDACAO AOS RESPONSAVEIS. APLICACAO DE
MULTA. (...) 6. A exigéncia de apresentacio de alvari de
funcionamento para fins de habilitacio é excessiva, uma
vez que esta nio esti prevista no rol dos documentos
discriminados no art. 4°, XIII, Lei n° 10.520/02,
afastando a participacio de potenciais interessados que
nio possuam de antemio a licenca, mas tenham

condicies de providencii-la na hipitese de serem
declaradas vencedoras da licitacio. 7. Deixa-se de aplicar

multa aos responséveis quanto a inversdo da ordem cronolégica
na juntada da documenta¢io no processo licitatério, dada a
auséncia de prejuizos ao certame, recomendando-lhes que nao
repitam as falhas em procedimentos licitatérios futuros. NOTAS
TAQUIGRAFICAS 132 Sessdo Ordinaria da Segunda Cimara —
02/05/2019 CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO: (TCE-
MG - DEN: 1012173, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO,
Data de Julgamento: 02/05/2019, Data de Publicacdo:

04/06/2019)

Resta evidenciado, Senhor Presidente, que a exigéncia de alvara de funcionamento é
contraria a Lei de Licitagdes, além de violar o principio da isonomia da ampla competigio

dos certames licitatérios, o que nos motivou a interpor o presente recurso.

/, Ay
Quanto a empresa, Argo Bahia Servigos e Empreendimentos Eireli a CAT 3¢

34844/2019 (tabela 02) ndo atende ao item 4.2.2.3.2 alinea “a” uma vez que, o quantitativo

nela previsto, ndo é combativel com o objeto licitado, d

evendo, portanto ser desclassificada.

/A ok 1.
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iv)  DOS REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio de atendimento ao edital, REQUER,

o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 22,
da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisio de inabilitagio da empresa LPR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ n. 12.381.060/0001-80, declarando-a habilitada no certame. Bem como, que

seja desclassificada a Empresa Argo Bahia Servigos e Empreendimentos Eireli.

Ndo alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento 3 Autoridade
Superior nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Barreiras-BA, 24 de margo de 2021.

(o, 110

LPR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n. 12.381.060/0001-80
Leandro Pires Ribeiro
Representante Legal
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