PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL N. 022/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2459/2022

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 022/2022
IMPUGNANTE: ZM4 TECNOLOGIA E SERVICOS EIRELI

Em 21 de setembro de 2022, veio da COPEL/SECAD o Processo Administrativo n°.
2459/2022 com manifestagdo do Pregoeiro acerca da IMPUGNACAO ao EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N°. 022/2022, apresentada pela IMPUGNANTE ZM4 TECNOLOGIA E SERVICOS
EIRELI, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SISTEMAS INFORMATIZADOS DE GESTAO PUBLICA INTEGRADA, SOFTWARE
DESENVOLVIDO EM TECNOLOGIA TOTALMENTE WEB COM HOSPEDAGEM EM
SERVIDOR NA NUVEM, ENGLOBANDO CESSAO DO DIREITO DE USO,
INSTALACAO, IMPLANTAGCAO, TREINAMENTO, CUSTOMIZACAO, MIGRAGAO,
ADEQUACAO, SUPORTE TENICO, ATUALIZACAO TECNOLOGICA E ASSISTENCIA
TECNICA DOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DE GESTAO PUBLICA INTEGRADA.

Da apreciagiio das razdes de impugnagio.

I DA TEMPESTIVIDADE

Tanto na Lei n® 8.666/93, quanto na legislagdo alusiva ao Pregdo. nos dispositivos
pertinentes & impugnagdo ao edital constam a expressao "ATE", a qual, sem sombra de duvidas, deve
nortear o intérprete na andlise da tempestividade ou ndo do pedido de impugnagdo apresentado pelo
licitante interessado. Ou seja, até os trés dias uteis anteriores a abertura da sessao, cuja data de

realizagdio esta prevista para ocorrer em 04/10/2022, as 8h.
A impugnagdo apresentada pela empresa foi recepcionada no dia 21/09/2022.

Por essas razdes, pelo interesse publico e pelo principio da motivagao. dou por tempestiva

a impugnagdo.
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Sob esse aspecto, passo a analisar a pega de Impugnagao ofertada.
1I. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em apertada sintese, a impugnante alega que o Edital padece de vicios que comprometem

a legalidade do procedimento licitatorio, sendo vejamos:

1) DAMODALIDADE LICITATORIA., quando requer a conversio do Pregdo Presencial
em Pregao eletronico:

2) DAS CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL,
quando contesta a exigéncia de apresentagdo dos respectivos atos na forma fisica,
requerendo a possibilidade de fazé-los digitalmente;

3) DA EXIGENCIA EXCESSIVA, quando alega que o Edital traz exigéncias descabidas
e restritivas e que direcionam o certame, especificamente quanto aos itens 9.1.6.14.
14.1;

4) DA FALTA DE DESCRIGAO OBIETIVA E IMPRECISAO DO OBJETO, quando
alega duplicidades de itens e a necessidade de corregdo.

. DO MERITO
RESPOSTA:

. DA MODALIDADE LICITATORIA., quando requer a conversio do Pregdo Presencial

em Pregdo eletronico:
Como bem se pode observar do procedimento administrativo que originou a Pregdo
discutido, consta nas paginas 35/36 a competente justificativa para a realizagio da licitagdo na forma

de Pregiio Presencial, em detrimento do Pregdo Eletronico.

Em que pese os contundentes argumentos trazidos pela impugnante, a forma eletronica de
realizagdo do Pregdo, embora seja preferencial e aconselhado, nao ¢ modo nem preceito obrigatdrio,
mas circunstancial. A depender das especificidades do objeto, do Municipio, das exigéncias
editalicias. do contexto da contratagio e dotagdes orgamentdrias a serem utilizadas para custeio das

despesas. o Pregio Presencial poderd ser adotado.

Observe que tal adogdo fora objeto de andlise do Parecer Juridico ¢ faz parte, também, das
competéncias da Controladoria do Municipio, 6rgios que ndo apresentaram Obice ao formado

presencial do Pregdo, diante das circunstancias apresentadas no processo administrativo.
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Todavia, ressalta-se que, tendo em vista as particularidades do objeto, a necessidade de
uma maior proximidade por parte do Pregoeiro e de sua Equipe de apoio para com os licitantes, bem
como pela sensibilidade do objeto e necessidade de maior controle dos aspectos técnicos, e,
principalmente, pela origem das fontes de recurso que custeardo as despesas do contrato, nao se
tratando de verbas de transferéncia voluntaria, a adogio do Pregdo Eletronico ndo ¢ obrigatoria,
embora ainda aconselhada, fazendo parte das decisdes de origem discriciondria da Administragao ¢
seus gestores, que, diante das circunstancias e particularidades do procedimento, tém a liberdade de

escolha a fim de alcangar a maior efetividade em beneficio da Administragao, sobretudo.

2. DAS CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL,
quando contesta a exigéncia de apresentagdo dos respectivos atos na forma fisica,
requerendo a possibilidade de fazé-los digitalmente:

Quanto ao presente ponto, ndo ha o que se discutir ou se alongar, pois, de fato, ¢
conveniente e adequado que as impugnagdes, pedidos de esclarecimentos e consultas sejam
oportunizadas de serem realizadas por meios digitais, em harmonia com as novas tecnologias, a
celeridade, economicidade, as novas legislagdes e aos entendimentos sedimentados pelos tribunais e

orgdos de controle atualmente.

Nesse contexto, sem maiores delongas ou argumentagdes desnecessarias, a impugnante
possui razao em seus argumentos e pedido, de forma que se faz conveniente que o Edital seja

alterado, se permitindo a realizagdo dos respectivos atos pelos meios digitais.

Todavia, tendo em vista que tal circunstancia ndo esta entre aquelas que alteram o teor das
propostas, ndo se faz necessaria a republicagao do Edital, mantendo-se a data ja marcada para a

realizagdo do certame.

3. DA EXIGENCIA EXCESSIVA, quando alega que o Edital traz exigéncias descabidas
e restritivas e que direcionam o certame, especificamente quanto aos itens 9.1.6.14,
14.1;

Resposta anexa, advinda do Setor Técnico de Informatica, presentes na folha subsequente.

4. DA FALTA DE DESCRICAO OBJETIVA E IMPRECISAO DO OBJETO, quando
alega duplicidades de itens e a necessidade de corregdo.

Resposta anexa, advinda do Setor Técnico de Informatica, presentes na folha subsequente.
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RESPOSTAS i
2.3 NULIDADE — EXIGENCIA EXCESSIVA — RESTRICAO DE PARTICIPACAO - ITEM
9.1.6.14

Ainda, NO ITEM 9.1.6.14. o Edital exige que as participantes comprovem o atendimento:

9.1.6.14 A PROPONENTE classificada em primeiro lugar fica obrigada a comprovar o
atendimento de 100% (cem por cento) das caracteristicas gerais, interatividade e seguranga
e a 90% (noventa por cento) das funcionalidades de cada modulo descritas dos sistemas
licitados relacionadas no Termo de Referéncia. Atendidos os requisitos e alcangada a
pontuagdo minima, a CONTRATADA devera promover as adequagdes necessarias _para
atender até o término da_implantagio, todas as funcionalidades descritas no Termo de
Referéncia.

Além de exigéncia descabida e restritiva que, inclusive, sugere suposto direcionamento do
certame a um licitante especifico, somente existe “Caracteristicas Gerais™ relacionadas ao Sistema
de Meio Ambiente na pagina 36 do Termo de referéncia.

Resposta:

O atendimento de 100% (cem por cento) ao item correspondente, ndo se podera prescindir.
sendo que do atendimento de apenas alguns decorreria a ndo satisfagdo das necessidades da
Administragio. Portanto, este ponto nio merece ser recepcionado. " Entendemos que um dos
principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser
tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes
principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim,
ndo ha que se falar em EXIGENCIA EXCESSIVA — RESTRICAO DE PARTICIPACAO, mas
apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagdo que garanta o atendimento do
Interesse Publico.

Sobre DAS CARACTERISTICAS GERALIS, houve um erro de digitagdo, diante disso serd
feito as devidas retificagdes a fim de transparecer objetivamente os itens que 0s compoem.
14.1 INTERATIVIDADE

1.2.3. 4 — Quais Fungdes disponiveis no sistema?

Resposta:
Todas as fungdes disponiveis no sistema devem possuir ajuda (help) para cada um dos
itens 1,2,3 e 4.

O edital nio explica o que quer dizer Formato Portatil de Documentos?

Resposta:
Conforme item 3 Formato Portitil de Documentos esti entre parénteses que quer
dizer o significado de PDF.

ltem 5 — Dados historicos? Quais?... Pagamentos? Notas Emitidas? Divida Ativa, nome de
Logradouro. Proprietarios de iméveis, memoria de calculo??? v
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Resposta:
Permitir dados histéricos em auditoria que é a extragiio de todos os dados.

REQUISITOS FUNCIONALIS — Duplicados

Resposta:
Houve um erro na compilagio das fungdes de alguns modulos, diante disso, ocorreram
duplicagdes de algumas fungdes de um mesmo modulo. Serdo feitas as devidas retificagdes a fim

de retira-las.

5. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conhego da Impugnagdo, pois propria e tempestiva, mas, em seu mérito, a
julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE, alterando-se os termos do Edital do Pregao Presencial
n° 022/2022, quanto a forma de recepgdo dos atos de impugnagdo, recurso e pedidos de

esclarecimento, e se mantendo as demais clausulas em sua integralidade.
Dé-se ciéncia ao Impugnante, apos divulgue esta decisio.

Barreiras/BA, 30 de setembro de 2022.
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