PARECER SOBRE OS ESCLARECIMENTOS RELATIVOS AO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 012/2022

FEITO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL

SOLICITANTES: 3D ENGENHARIA CIVIL LTDA, MRB ENGENHARIAS EIREL].
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N. 012/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2821/2022

O MUNICIPIO DE BARREIRAS por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, vém formalmente acatar a ocorréncia dos fatos que se
seéguem, com o fito de criar e resguardar direitos nos termos do EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 012/2022, cujo objeto é: “A contratacdo de empresa
especializada do ramo de Engenharia Civil visando a construcéo de 03 (trés) Quadras
Cobertas com vestiario modelo FNDE, na localidade de Mucambo - Quadra Coberta
com Vestiario na Escola Municipal Dr Abilio Farias; na localidade de Baratina -
Quadra Coberta com Vestiario na Escola Municipal Professor José Agostinho Porto;
na localidade de Buritis 1 ~ Quadra Coberta com Vestiario na Escola Municipal
Valdete Piedade de Holanda, considerando a demonstracio de interesse da Secretaria
Municipal de Educacio, Cultura, Esporte e Lazer do municipio de Barreiras — BA,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas nesse instrumento, no projeto
basico e seus anexos, neste municipio”.

Da analise do instrumento convocatdrio, percebeu-se que este contém disposicdes
que estdo em desacordo com a legislacdo e ainda, pode restringir a competividade entre os
pretensos licitantes no que tange a exigéncia de Certificado valido em Conformidade com
o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat-PBQP-H, criando com
isso uma “seletividade na concorréncia’. Apbs pesquisa no site do Governo Federal foi
possivel chegar a um nimero de tio somente 82 (oitenta e duas) empresas em toda BAHIA,
que possuem tal certificado”.

Com efeito, a exigéncia do Certificado Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade do Habitat-PBQP-H constante do Edital CONCORRENCIA PUBLICA n°
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012/2022, no presente momento pode configurar restricdo de concorréncia o que nio é

permitido no ordenamento juridico patrio.

Deste modo, & salutar trazer a baila o Artigo 30 da Lei 8.666/93 e o entendimento
exarado no Acérddo 1585/2015 do Plenario do TCU que dispde, respectivamente:

‘Lei 8.666/93 - Art. 30. A documentacéo relativa a
qualificacédo técnica limitar-se-4 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagédo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal tecnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizarg pelos trabalhos”

*Acérddo 1585/2015 - TCU:

“E irregular a delimitagdo pelo edital de tipologia
especifica de obras para fins de comprovagdo de
capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida
a apresentagdo de atestados que demonstrem a
realizagdo de empreendimentos de natureza similar
ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada
restricdo a competitividade.”

Desse modo, sera executada a exclusdo da exigéncia do item 4.2.2.3.4 item A e

5.1.4 que tratam da necessidade de apresentagéo de Certificado véaiido em Conformidade
de acordo com o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat-PBQP-H,
procedendo-se as devidas alteracdes no Edital CONCORRENCIA PUBLICA n° 012/2022,
entendendo como matéria de direito, que encontra respaldo dos 6rgédos reguladores TCU E

Barreiras-BA, 20 de outubro de 2022.
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL REFERENTE A
CONCORRENCIA PUBLICA N. 012/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 2821-2022

FEITO: IMPUGNACAO DE EDITAL
EMPRESA: TERCEIRIZA BRASIL TRANSPORTES EIRELI - EPP
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N. 012/2022

| - DAIMPUGNAGCAO

A Impugnante alega, em sintese, que o instrumento convocatdrio
contém disposicdes em desacordo com a legislagdo e, ainda, que restringe
a competividade entre os pretensos licitantes, criando uma “seletividade na
concorréncia, pois apds uma pesquisa no site do Governo Federal foi possivel
chegar ao nUmero de apenas 82 empresas em toda BAHIA, que possuem tal
certificado”.

A alegacdo da Impugnante, portanto, € de que a exigéncia de
“Ceriificado de Conformidade de acordo com o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade do Habitat-PBQP-H" ndo encontra amparo legal
por ser documento especifico para fins de construgdes habitacionais, sem ter
nenhuma relagcdo com a construc@o de quadras poliesportivas, informando
ginda que ftal exigéncia ndo se demonstra razodvel e restringe a

concorréncia.

Ao final, pughou pela procedéncia da sua impugnacdo para que seja
excluida a exigéncia do item em relagdo O necessidade de apresentar
Certificado vdlido em Conformidade de acordo com o Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade do Habitat-PBQP-H.
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Da dlegacédo de ilegalidade na exigéncia de Certificado vdlido em
Conformidade de acordo com o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade do Habitat-PBQP-H

A indicagdo de qualificagdo técnica compativel com o objeto
licitado, antes de ser uma exigéncia formal, € um dever da Administracdo
Publica, a quem compete zelar pela boa qualidade técnica dos bens e
servicos contratados.

De acordo com informagdes do Ministério do Desenvolvimento
Regional, *O PBQP-H (Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat) € uma ferramenta do Governo Federdl que busca garantir dois
pontos fundamentais quando se fala de habitacdo de interesse social: a
qualidade, com obras marcadas pela seguranga e durabilidade; e a

produtividade do setor da construc@o a partir da sua modernizacdo.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat foi
instituido pela Portaria n° 134, de 18 de dezembro de 1998, do Governo
Federal, tendo por objetivo bdsico: “apoiar o esforco brasileiro de
modemidade e promover a qualidade e produtividade do setor da
construgdo habitacional, com vistas a aumentar a competitividade de bens

e servicos por ele produzidos”.

O programa responde aos deveres constitucionais da Unido, dentre os
quais o de elaborar e executar planos de desenvolvimento econdmico e
social (art. 21, IX, CF/88), bem como de instituir diretrizes para o

desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo (art. 21, XX, CF/88).

E salutar, ponderar, entretanto, que o papel da Administrac@o € de
mero fiscalizador e aplicador das normas técnicas aprovadas pelos érgdos
compefentes. Logo, durante a conducdo do certame, bem como do

contrato administrativo que dele se originard, serdo aplicadas as normas
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técnicas indicadas no instrumento convocatério, atendo-se a Administracdo
Qos precisos termos de suas incidéncias, vez que, como j& ressaltado, cabe a

esta simplesmente a fiscalizagd@o e aplicacdo das aludidas normas.

Pois bem, com efeito, a exigéncia do Certificado Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade do Habitat-PRBQP-H constante do edital, no
presente momento pode configurar restricdo de concorréncia o gue ndo é

permitido no ordenamento juridico patrio.

Diante dos fatos relatados conforme acima, relatado a Administracdo

poderd anular os atos.

Nesse caso, a SUmula 473 do STF constitui forma adequada de desfazer
a ilegalidade. Esse controle que a Administracdo exerce sobre os seus atos

caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa.

Sendo que a Administracdo PUblica tem o poder dever de rever seus
proprios atos quando eivados de vicios, Principio firmado legalmente por
duas sumulas, a saber, a 346 e a 473, ambas do Supremo Tribunal Federal:
"SUmula 346 - A ADMINISTRACAO PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS
PROPRIOS ATOS" "Sumula 473 - A administracdo pode anular seus préprios
atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogaé-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
rejeitando os direifos adquiridos e ressalvada, em todos OS CQsos, a
apreciag¢do judicial”

Neste sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculac@o ao instrumento convocatério é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel
de corre¢do na via adminisirativa ou judicial. O principio
da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alferacdo de critérios de julgamento, além de dar a
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certeza aos interessados do que pretende a
Administracd@o. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violacdo & moralidade administrativa, &
impessoalidade e & probidade administrativa. Se o
instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde gue oportunamente, mas
os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado &
Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tfais hipbteses, deve darse a
desciassificac@o do licitante, como, de resto, impode o art.
48, |, do Estatuto.” (Grifos nossos)

Dada a natureza do Certificado de Conformidade de acordo com o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat-PBQP-H,
notadamente, servir de instrumento de demonstragdo da qualidade técnica
da execugdo de servicos de engenharia, além de manifestar a seguranca e
durabilidade dos servicos executados, forcoso é concluir que se trata de
exigéncia indispensdvel & garantia do cumprimento das obrigacdes da

futura empresa a ser contratada com a Administrac&o Municipal.

Neste sentido, convém destacar o entendimento do llustre Prof.
MARCAL JUSTEN FILHO, sendio vejamos:

“...com a clareza que lhe é peculiar, pondera que a
qualificacdo técnica operacional é um requisito
referente a empresa que pretende executar a obra
ou servico licitados, enquanto que a quadlificacdo
técnica profissional é requisito referente as pessoas
fisicas que prestam servicos & empresa licitante.”

Assim, a exigéncia de comprovacdo de qualidade técnica
operacional, gue foi prevista no Edital, apesar do modo claro e objetivo,
pode ferir e/ou restringir o principio da competitividade, violando assim a
isonomiaq.
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PREFEITURA

§BARREIRAS

ICAPIT DO OESTE

Il - CONCLUSAO

Anfe o exposto, em face das razdes expendidas acima, recebo o
presente recurso administrativo interposto pela licitante TERCEIRIZA BRASIL

TRANSPORTES EIRELI - EPP por ser tempestivo e, no mérito dou provimento.

E como opino.

Barreiras-BA, 20 de outubro de 2022.

% %@“

Gabriela Galdiné santana Nogueira

Secretdria de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer.
Portaria n® 454/2021 de 14/05/2021

[ Y

Nei Frederiga de Souza Silva
Engenheiro Civil
Portaria n® 372

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
{77) 3614-7250 / educacao@barreiras.ba.gov.br / www.barreiras.ba.gov.br
Centro Empresarial de Barreiras, Rod. BR 020, 31, Km 0, Vila Rica, Barreiras/BA - CEP. 47.810-423



