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DECISAOQ EM RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO 041/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1834/2022

PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
MATERIA OBJETO DE IMPUGNACAO DE EDITAL.
AUSENCIA DE NOVA FUNDAMENTACAO. DESBABIMENTO
DE REANALISE DA MATERIA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO.

SINTESE:

Pregdo Eletronico, tipo menor prego, com critério de julgamento por ltem com finalidade
de Registro de Pregos para cventual aquisi¢do de Medicamentos Hospitalares visando
atender as necessidades das Unidades de Saude no dmbito da Secretaria Municipal de
Saude, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital ¢ seus

Anexos.

ANALISE DO MERITO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face de Decisdo proferida ¢ vinculada
ao Pregdo Eletrdnico N® 041/2022, na qual decidiu pela inabilitagdo da Recorrente por
ndo ter cumprido exigéncia indispensavel contida no Edital do certame.

O recurso foi interposto tempestivamente, de acordo com o quanto previsto no edital e na
legislagdo aplicavel a espécie.

Por sua vez, a Procuradoria do Municipio emitiu parecer opinativo pelo ndo provimento
do recurso, vez que a matéria ja foi objeto de apreciagdo ¢ julgamento quando da
impugnac¢do do edital, que foi promovida pela propria Recorrente, que, por sua vez,
desincumbiu-se de trazer aos autos qualquer fato novo capaz de ensejar a reapreciagdo da

matéria.

Passo a decidir:
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A Administragdo devera sempre analisar as razdes recursais que sao lcvadas ao seu
conhecimento, sob pena de contrariar o texto constitucional. Destc modo, uma vez
estabelecidas as regras, por meio da fixagdo das disposi¢des aplicaveis ao certame
quando da edigdo do instrumento convocatdrio, € relevante que a Administragdo se
mantenha inequivocamente adstrita aos seus 1€rmos. Assim, ndo pode ignorar falhas nas
propostas apresentadas pelos participantes ou até mesmo impor novas exigéncias que

ndo estavam previstas anteriormente.

Insta salientar, que a Lei de Licitagoes € Contratos Administrativos, com amparo no
texto constitucional, dispds de forma expressa, mas nfio exaustivamente, sobre o rol de
principios que devem ser observados na deflagragdo e realizagao das licitagdes publicas.

Dentre os principios € importante ressaltar o principio da vinculagdo ao Edital, que
instrumentaliza tanto a obrigagao pelos particulares de apresentarem propostas em
conformidade com o Edital sob pena de desclassificagdo ou inabilitagdo, quanto a0
administrado face & Administracao de ser tratado de acordo com as disposigoes

previamente estabelecidas.

Nessa perspectiva, a Administragio ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecida para as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para assegurar o tratamento :sondmico entre os licitantes e observar estritamente as

disposi¢des constantes no Edital.
Assim & a li¢do de José dos Santos Carvalho Filho:

“4  vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se lorna invdlido e
suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial .

Neste sentido o artigo 41 da Lei 8.666/1993 dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[sso significa que ndo observar as disposicdes edilicias descaracteriza o proprio carater
de ser da licitagdo, mediante 0 descumprimento de todos 0s principios norteadores da
atividade administrativa, especialmente aqueles inseridos no artigo 37 da Constituigdo

Federal,
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Nesse passo, ignorar o ndo atendimento das regras previstas no Edital, nos termos
apontados pelo recorrente importa em violagdo aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e da isonomia que decorrem da Constituigdo Federal e das
demais leis aplicaveis no presente caso Lei n® 10.520/02 e Lei n°® 8.666/1993.

Necessdrio ressaltar que a matéria impugnada ji4 foi apreciada em scde de
impugnacio de edital que a prépria Recorrente promoveu.

A decisdo foi devidamente publicada no D.O.M. de 17/11/2022, Edi¢ao N° 3799, e
baseia-se na plausibilidade da exigéncia de QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA, vez que sdo pautadas em estrita conformidade com a norma de regéncia
geral, ndo configurando qualquer ato ilegal ou mesmo restritivo a ampla
competitividade do certame, razdo pela qual as exigéncias editalicias foram mantidas.

Veja que o proprio recorrente reconhece, nas razdes de seu recurso, que sua qualificag@o
econbémico-financeira ndo atingiu o indice minimo previsto no edital, porém argumenta
que tal exigéncia ¢ pautada em suposto “excesso de formalismo”, o que teria o condéo
de prejudicar a competitividade do certame,

O item do edital contra o qual se opde a recorrente (15.1.3.2.4) previu a necessidade de

apresentacdo de:

“Comprovagdo da boa situagdo Econdmico-Financeira da empresa
serd avaliada pelos seguintes indices, apurados com base no balango
apresentado, os quais deverdo vir com os respectivos valores
inseridos nas formulas abaixo, conforme estabelecido no Art. 31, da
Lei No 8.666/93: Indice de Liquidez Corrente >~ 1,50 ¢ Indice de
Endividamento Geral <=0,50".

Ha de se ponderar que a decisdo do Pregoeiro se deu apés a andlise formal de toda
documentagdo referente a qualificagdo econémico-financeira de todos os candidatos do
certame, e tomou por base andlise técnica ocorrida no julgamento da impugnagdo do

Edital.

Neste sentido, a conclusdo da referida anélise técnica foi pela declaragdo de inabilitagao
da recorrente ante auséncia de cumprimento de condigdes exigidas no edital.

Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagdo da existéncia de cldusula

“comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, pois, a decisd preservou a busca
pela melhor proposta, ¢ consequente garantia de atendimento ao Interesse Publico.
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Frise-se, ainda, que o Pregoeiro agiu com detida observancia dos principios que regem o
procedimento  licitatorio, ~ prezando pela isonomia, imparcialidade, ampla
competitividade dos certames licitatorios, e ainda com coeréncia em sua decisdo.

Por fim, cumpre destacar que a Recorrente deixou de inovar na sua fundamentagao
quanto ao presente pleito, deixando de trazer novos fundamentos que justifiquem a
reandlise da matéria, além daqueles ja expostos quando da sua impugnagao ao edital.

Deste modo, nego provimento ao teor das razoes do recurso interposto, mantendo-se a
decisdo proferida pelo Pregoeiro, em todos os seus termos.

5. DA CONCLUSAO

a) De acordo e com base na andlise efetuada pelo Pregoeiro, RATIFICO a decisdo
proferida, sendo assim CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa 0.D.M. LTDA., mantendo-se inalterada as

condi¢des previstas no edital;

b) Sustento que o julgamento da fase de habilitagdo foi realizado na estrita observancia
da legislagdo especifica e nos termos fixados no edital;

¢) Retornem-se 0s autos ao Sr. Pregoeiro para as providéncias que lhes sdo afetas.
d) Em cumprimento ao quanto disposto no artigo 109 § 1° da Lei 8.666/93, intime-se a

empresa RECORRENTE para conhecimento da decisio mediante publicagdo na
imprensa oficial do Municipio;

e) Este ato entra em vigor na data da sua publicagdo; registre-se, intime-se ¢ cumpra-se.

Barreiras-BA, 17 de janeiro de 2023.

Jamile Carvalho Rodrigues
Subsecretaria Municipal de Saude

7y 26147100 [ wianar harreiras. ha.eov.br



