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RESPOSTA IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N°. 009/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 50/2022

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da
referida impugnacgéo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do
prazo estabelecido para tal. Dessa forma, verifica-se que o impugnante nao
encaminhou em tempo habil. Tendo em vista, que o instrumento convocatorio
no item 14.4 estabeleceu que os recursos e contrarrazdes deverao ser
enviados por meio eletrénico ou presencialmente no Setor de Licitagao de
Barreiras —Ba das 08h as 12 h.Contudo, a peticao foi encaminhada conforme
copia de email as 14:46 de 14 de margco de 2022, ou seja , apos o
encerramento do horario previsto, tem-se por INTEMPESTIVA a impugnacao.
Nao obstante, sera analisado seu mérito e respondido o questionamento em

respeito ao direito de peticao.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A empresa impugnante apresentou o pedido de impugnagao ao
Edital alegando, em sintese, questionamentos acerca da documentacao
relativa a habilitagdo no que se refere a qualificagao técnica . Aduz, ainda, que
no instrumento convocatorio foram inseridas exigéncias que ferem a
competividade do certame e que as solicitagdes realizadas poderem ser
apresentadas no ato de eventual assinatura de contrato (comprovagao do
“PCMSO, LTCAT, NR6, NR 07 e Profissional Técnico de Seguranga do
Trabalho). Ao final, requereu a procedéncia da impugnagdo para que sejam
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sanadas as irregularidades apontadas, bem como a republicagdo do Edital,
com as devidas correcgoes.

Em suas razbes alegam que o Ato Convocatério traz em seu bojo
exigéncia ilegal que, se nao for sanada, maculara o Edital de vicio insanavel, e,
por via de consequéncia, o certame sera nulo.

Outro fundamentado apresentado € o de que as exigéncias do item 9 -
Habilitagcao, afronta a regra da Lei 8.666/93. Por seu turno, também a - LEI
10.520/2002, LEI 9.433/2005, proibe clausulas que comprometam, frustrem ou
restrinjam o carater competitivo do procedimento licitatorio.

Visto suas particularidades, afirma os impugnantes que a apresentagao
de tais exigéncias pela Administragao limita a participagao de um maior numero
de empresas, prejudicando assim o propésito maior que &€ a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Portanto, entende o impugnante que os critérios utilizados no Edital, ndo
sao critérios adequados para a avaliagdo das empresas atuantes neste ramo, o
que acaba por restringir a ampla competitividade sem qualquer fundamento
técnico.

E o relatorio.
3. DO PEDIDO DO IMPUGNANTE

Requer a Impugnante:

A imediata retirada da exigéncia quanto a comprovagéo do "PCMSO,
LTCAT, NRB, NRO7 e profissional Técnico de Seguran¢ga do Trabalho “para
participacao no certame, ja que esses documentos podera ser apresentado no
ato da assinatura do eventual Contrato.

Que seja a presente “IMPUGNACAO AO EDITAL” inteiramente provida
para, em termos finais, nao ser exigida a comprovacgao do “PCMSO, LTCAT,
NR6, NR 07 e Profissional Técnico de Seguranga do Trabalho®, para
participagdo no certame, ja que esses documentos podera ser apresentado no
ato da assinatura do eventual Contrato.
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4. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Sustenta a Impugnante que houve a insergao de exigéncias descabidas
no Edital, notadamente, as relativas a qualificacdo técnica. Entrementes, a
melhor razao nao ocorre ao Impugnante, vejamos. O objeto licitado diz respeito
a contratagdo de empresa para “"Contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servicos continuados de limpeza, conservagio e apoio
administrativo e operacional, visando atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Barreiras — BA" em quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos”™”

A indicagao de qualificagdo técnica e exigéncia de padrées minimos de
qualidade e atendimento a lei compativel com o objeto licitado, antes de ser
uma exigéncia formal, € um dever da Administracao Publica, a quem compete
zelar pela boa qualidade técnica dos bens e servigos contratados.

A exigéncia dos itens encontra fundamento em duas ideias principais,
pautadas na eficiéncia e na legalidade do processo. Parece ineficiente permitir
que determinada empresa participe da licitagao, apresente proposta, interfira na
fase de lances (nos casos de pregéo), venca a licitagao para, apenas ao final,
constatar que a empresa nao podera contratar com o 6rgéo ou a entidade.

Ademais, em um cendrio em que o proprio objeto da licitacdo leva a
obrigatoriedade de a empresa ter e cumprir tais programas, inclusive por
determinagcao do Poder Publico, nao parece ilegal exigi-los como requisito de
qualificagao técnica, pautado no art. 30, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, desde
que devidamente motivado no processo.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 157, incs. | e Il
tem previsdo expressa no sentido de que cabe ao empregador cumprir e
fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho, bem como
instruir os empregados quanto as precaucdes a serem adotadas para
evitar acidentes do trabalho e doengas ocupacionais.

Com objetivo de possibilitar a padronizagdo e a fiscalizacdao de
procedimentos relacionados a segurancga e medicina do trabalho, bem como a
fim de fornecer orientagdes sobre o tema, em 08.07.1978, o Ministério do
Trabalho e Emprego aprovou 28 normas regulamentadoras que tratavam do
assunto. Nos dias atuais, ha mais de 30 normas regulamentadoras.

Essas normas tratam de uma complementacdo de normas relativas a
seguranga e medicina do trabalho, que sdo de observancia obrigatéria tanto
pelas empresas publicas quanto privadas, bem como pelos érgaos publicos da
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Administracao direta e indireta e pelos 6rgados dos Poderes Legislativo e
Judiciario que tenham empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). Fato € que as normas regulamentadoras visam & prevencéo de
acidentes e doengas provocadas ou agravadas pelo exercicio da atividade do
empregado e visam nortear a relacdo de trabalho, de modo a proporcionar um
ambiente laboral digno e saudavel.

A Norma Regulamentadora 4 (NR), estabelece que as empresas
deverao contratar o Técnico de Seguranga do Trabalho, conforme o grau de
risco da atividade da empresa e do numero de empregados existentes no
estabelecimento, de acordo com disposto no quadro Il da prépria norma,
conforme a NR 4 e o artigo 162 da CLT.

Perceba que os servigos poderdo apresentar elementos de risco a saude
dos envolvidos na execugdo do contrato, motivo que demanda da
Administragao Publica uma cautela especial, baseada também na analise e na
fiscalizagcao do cumprimento do PCMSO, LTCAT, NR6, NR 07 e da atuacao do
Profissional Técnico de Seguranga do Trabalho.

Trata-se de medida que visa proteger a Administragdo Publica de
eventual responsabilizagdo, tal como ocorreu na oportunidade da decisédo
proferida pela 3% Turma do TRT da 182 Regiao, em que o Tribunal decidiu pela
responsabilizagao subsidiaria da Administragdao Publica em razdo da auséncia
de fiscalizagcdo do cumprimento de obrigagdes trabalhistas por parte da
empresa contratada. Veja-se:

" A responsabilidade subsidiaria aplicada a
Administragdo Publica decorre de culpa pela
inobservancia do dever de fiscalizar
obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa contratada, ndo sendo esta afastada
pelo simples fato de haver sido efetuado regular
procedimento licitatorio. (TRT18, RO:
00100195320185180052 GO 0010019-
53.2018.5.18.0052, Tribunal Pleno, Rel.
Eugenio Jose Cesario Rosa, j. ) "

A fim de impedir eventuais exigéncias ilegais e restritivas que possam
comprometer a legalidade e o carater competitivo da licitagcdo, a Lei n°
8.666/1993 prevé um rol taxativo de documentos que podem ser exigidos das
empresas licitantes a titulo de habilitagao, quais sejam:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

! - registro ou inscrigdo na entidade profissional
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competente,

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
aftividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos
trabalhos;

111- comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu o0s documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo;

- prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso. [...] (Grifamos)

No caso em tela, verifica que a administracao pretende contratar
empresa para realizagao de varios tipos de servigos, € em varios 6rgaos que
compde a estrutura municipal, diante destes elementos, deve administragao
atentar para os cumprimentos das normas que vao ser utilizadas para adequar
o procedimento a ser contratado.

No mesmo sentido, esta prevista em varias normas que os trabalhadores
terceirizados dos entes publicos, devem serem contratados, e devem cumprir
os varios requisitos previstos nas leis especiais, ou seja, legislagdo que denota
o atendimento técnicos e legais.

Quanto ao requisito da eficiéncia, mostra-se prudente nao permitir a
participacao na licitacado de empresas que, ao final, nao poderao contratar com
a Administracao ou entidade por nao apresentarem ou atenderem aos
requisitos técnicos e legais, conforme determina a legislagao aplicavel no caso
concreto.

E de extrema relevancia salutar, qgue o procedimento a ser contratado,
deve atender para as normas de seguranga do trabalho, que neste caso é fato
especifico na contratagao, corroborando assim com o dispositivo do inciso IV
da art. 30 da Lei 8.6666/93, como pode ser visto alhures.

Vide que a empresa a ser contratada deve realizar a contratagao de
varias pessoas, € com isso deve atender as varias normas que dispde sobre
contratagao, na forma prevista na CLT e outros ordenamentos patrios, ou seja,
além das NR e legislacao, deve atender os requisitos para a contratagéo e
langamento no sistema da Receita Federal do Brasil e-Social.

No caso em testilha, o que se pretende € que os participantes tenham
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capacidade de atender as normas, e um dos principios da contratagcao estar
prevista nas NRs, veja se apds a realizagdo do certame a futura contrata nao
dispbe de qualificagao técnica e ndo cumpre os varios requisitos gue tem que
ser atendidos para a contratagao de pessoa para a terceirizacao dos Servigos.

Ainda, impde o disposto no art. 37, inc. XXI da CF/88, que “ressalvados
Os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienacgdes
serao contratados mediante processo de licitagdo publica..., o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes ~*. Se nao vejamos:

Art. 37 ..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

Como delineado acima, administracdo pretende contratar empresa
para prestacao de servigos continuados de limpeza, conservagdo e apoio
administrativo e operacional, e neste desiderato observe que a prestacdo de
servico a ser contratado requer que a futura contrata atenda as exigéncias
legais, e para que seja verificado o cumprimento das normas, viu se a
necessidade de que sejam apresentados no ato da habilitacdo o atendimento
as normas prevista no item 09 do Edital.

Vide que as exigéncias previstas no item descrito acima, nao tém o
cond&o de delimitar a quantidade de participantes, e sim o ato discricionario do
gestor de exigir requisitos para obter prestacdao de servico de qualidade
adequada.

Como dito, trata-se de instrumentos imprescindiveis, previstos em lei e
normas regulamentadoras, em prol da supremacia do interesse publico que
tera a seu favor a prestacdo de um servigo aperfeicoado ao principio da
legalidade estrita.

Do mais a mais, com alteragao das varias portaria da Receita Federal
do Brasil, no que corresponde a admissao de pessoal, as empresa ja devem
estar adequadas para futuras contratagées, bem como, se ja tem em seus
quadros empregados soba a égide da CLT, ja tem que esta cumprindo a
exigéncia prevista no Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacoes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas — e-Social, eis que o ultimo prazo para
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adequacao findou em 16/06/2021.

Assim, nao ha que se falar que a exigéncia prevista no item 9, tem o
condao de restringir o carater, ou ate mesmo de enfatizar que o edital esta
maculado, eivado de vicio quando dispde em suas clausulas as exigéncias ali
previstas, no que diz respeito a comprovagdo de atendimentos as normas

prevista na NR 7 — PCMSO e LTCAT, tendo em vista ser critérios basilares da
contratacao.

Portanto, a permanéncia do citado item ao instrumento convocatério
mostra-se como sendo de extrema relevancia para a administracao, razao em
que se mostra imprescindivel a sua previsao, estando totalmente de acordo
com aquilo previsto pela legislacao de regéncia.

Quanto ao argumento descrito na pega de impugnacdo, no que diz
respeito a prejudicar o carater competitivo da licitagdo, argumentando sobre o
“PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE”, fato este arguido na peca de
iImpugnacao, deve ser tecidos as seguintes consideragdes:;

Impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios
norteadores da Administragdo Publica. Em outras palavras, inexiste principio
supremo ou absoluto, nem mesmo o da ampla competitividade, destacado no
pedido sob comento. Nesse diapasdo, como exemplo podemos citar o voto do
Relator do Acérdao 1890/2010-TCU/Plenario:

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO

Sumario: REPRESENTAGAO. SUPOSTA RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME LICITATORIO.
SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE CONCESSAO DA
CAUTELAR PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
CIENCIA AOS INTERESSADOS.

(...)

Voto: (...)

15. Nao ha como negar que a Administracdo, atentando
especialmente para o interesse coletivo, tem o poder-dever de
exigir em suas contratagbes o0s requisitos considerados
indispensaveis a boa e regular execugdo do objeto que
constituira encargo da futura contratada. (...)

17. De mais a mais, o principio que refuta a restricdo ao carater
competitivo ndo & absoluto, representando essencialmente a
expressa@o sintetizada de uma orientacdo vista em carater de
generalidade.
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18. Alias, ao interpretar a norma que veda a imposigdo de
restricdes ao carater competitivo nos atos de convocacao (art.
3° § 1° inciso |, da Lei n® 8.666/1993), Margal Justen Filho
sustenta gue "o dispositive ndo significa vedagio a clausulas
restritivas da participagdo”, ponderando que ele "nao impede a
previsdo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias
que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas” (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 32
ed. Aide Editora, 1994, p. 36).

19. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei
veda, na verdade, € "clausula desnecessaria ou inadequada,
Cuja previsao seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares". Segundo o
autor, "se a restricdo for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existird em sua previs&o" (obra
citada, p. 36).

20. E dizer, a invalidade n&o reside na restricdo em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da
licitagdo. Assim, o que importa saber & se a restricdo &
desproporcional as necessidades da Administrag&o, ou seja, se
ela atende ou ndo ao interesse publico, este considerado
sempre indisponivel. (...) (grifamos)

Observa-se, portanto, que as exigéncias sao legalmente respaldadas e
sao relativas ao objeto da licitagdo ou aos licitantes, desde que tais condigdes
sejam necessarias, relevantes e razoaveis, e possam ser justificadas pela
Administragcdo, como se configura o edital ora sob analise.

No mesmo sentido, dispde o art. 30, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, onde
admite que o érgao ou entidade analise o caso concreto e defina requisitos de
qualificagao técnica em conformidade com leis especiais, quando for o caso.

A luz da lei que regula o processo licitatério, incluir administracdo em seu
ato convocatorio exigéncias que se encontra em determinagao do proprio poder
publico, nao € ilegal, eis que a administragdo deve sempre se pauta pela
legalidade de seus atos, inclusive exigir que os participantes, na fase de
habilitagado que cumpra o minimo de requisitos previsto em lei.

Conclui-se, portanto, que as exigéncias transcritas no item 9 do edital, se
encontram devidamente justificadas nos autos do processo licitatério, e que as
mesmas possuem respaldo legal e jurisprudencial, de modo a nao configurar
afronta a legislacao aplicavel.

5. CONCLUSAO
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Isto posto, conhego da impugnagao apresentada pela empresa, e quanto
ao méritoc, NEGO PROVIMENTO mantendo-se inalterado o Edital em comento.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais, bem como
o dia 17 de margo de 2022, as 10 horas (horario de Brasilia), para a realizagdo
da sessao referente ao Pregao Eletrénico n°® 09/2022.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no Diario Oficial
do Municipio sitio eletrénica deste, para conhecimento dos interessados.

Publique-se.

Barreiras - BA, 15 de margo de 2022.

. ; Parioena
Gislaine Cesarhg'Carvalho Barbosa
Secretaria Municipal de Administracao
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