MUNICIPIO DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2021
TOMADA DE PRECOS N° 03/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DA AREA DE ENGENHARIA PARA
PRESTAR OS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE MUROS DE FECHAMENTO EM
CEMITERIOS DA ZONA RURAL, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAS E MAO DE OBRA, NOS ESPACOS PUBLICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS/BA.

ASSUNTO: RECURSO CONTRA DESCLASSIFICACAO
RECORRENTE: KGN CONSTRUTORA E EMPREEENDIMENTOS EIRELI-EPP.

JULGAMENTO DE RECURSO

1. Relatério

A Comissdo de Licitagdo, por seu Presidente, Sr. Edilson Xavier Neves, encaminhou-nos
os autos do Processo Administrativo n® 003/2021, que versa sobre a Tomada de Precos n°
03/2021 cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA DA AREA DE ENGENHARIA
PARA PRESTAR OS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE MUROS DE FECHAMENTO
EM CEMITERIOS DA ZONA RURAL, COM FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOS, MATERIAS E MAO DE OBRA, NOS ESPACOS PUBLICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS/BA.7.

Realizado o certame, a recorrente fora inabilitada, tendo em vista o ndo atendimento do
item 4.2.2.4 e do subitem b.2.4, bem como do item 4.1.5.1 do Edital.

Irresignada com sua inabilitagdo, a recorrente interpds o presente recurso, pleiteando a
reforma da decisdo da Comissdio Julgadora, para que seja admitida sua participacdo nas
demais etapas do certame. E o relatdrio.

2. Da analise

Antes da andlise de mérito do recurso administrativo, é necessario verificar o atendimento
dos pressupostos de sua admissibilidade, tal como previsto no artigo 109, da Lei n°® 8.666/93.
Quanto a tempestividade, legitimidade e interesse, temos a considerar o atendimento do prazo
legal para interposi¢do do recurso, bem como a atendimento aos demais pressuposto, o leva

ao recebimento do presente recurso.
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Primeiramente, ¢ importante salientar que o recurso nio ¢ o instrumento habil para
discutir exigéncias editalicias, vez que para tanto as licitantes dispdem do prazo legal para
impugnagéo do Edital. No caso em tela, porém, nfio houve qualquer impugnag&o por parte da

recorrente quanto aos termos do Edital.

No mérito, sustenta que “a decisdo ¢ ilegal, pois a recorrente apresentou o Balango
Patrimonial, e as Demonstragdes Contdbeis, na forma requerida no instrumento

convocatério”.

Afirma, ademais, que “no envelope de habilitagdo consta o termo e abertura,
encerramento, balango patrimonial e demonstrativo de resultado do exercicio, registrados na

Junta Comercial do Estado da Bahia”.

O Edital da Licitagdo previu em relagio a Qualificagio Econdmico-Financeira que as

Licitantes deveriam apresentar os seguintes documentos:

4.2.2.1. Qualificagcdo Econémico-Financeira

a) Cada licitante deverd comprovar na apresentacdo das
propostas, o capital social minimo exigido no subitem 2.1 deste
edital.

b) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial, expedida pelos distribuidores de todos os cartorios
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

b.1) Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do dltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta, tomando como base a
variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS
— DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela
Fundagdo Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador que o
venha substituir;

b.2) Observagaes: serdo considerados aceitos como na forma da
lei o balango patrimonial e demonstragdes conidbeis assim

apresentados:
b.2.1) Sociedades regidas pela Lei n° 6.404/76 (sociedade
anonimay):
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e  Publicados em Didrio Oficial; ou
e Publicados em jornal de grande circulacdo; ou,

e Por fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante.

b.2.2) Sociedades por cota de responsabilidade limitada
(LTDA):

e Por fotocdpia do livro Didrio, inclusive com os Termos de
Abertura e de Encerramento, devidamente autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro Grgéo
equivalente, ou

b.2.3) Fotocdpia do Balangco e das Demonstracdes
Contdbeis devidamente registradas ou autenticadas na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante;

b.2.4) Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei
Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 - estatuto
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
“SIMPLES”:

e Por fotocdpia do livro Didrio, inclusive com os Termos de
Abertura e de Encerramento, devidamente autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro
orgdo equivalente; ou

e Fotocopia do Balanco e das Demonstracoes Contdibeis
devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante;

b.2.5) Sociedade criada no exercicio em curso:

e Fotocdpia do Balango de Abertura, devidamente registrado
ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante;

e O balango patrimonial e as demonstra¢des contdabeis
deverdo estar assinados por Contador ou por outro profissional
equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

De acordo com a analise da Comissdo de Licita¢do, a inabilitagio da Recorrente se deu
em virtude do néo atendimento do item 4.2.2.4 ¢ do subitem b.2.4, acima transcritos. Ainda
segundo a CPL, a Recorrente ndo cumpriu com o item 4.1.5.1 do Edital que dispde: “4.1.5.1.
Os documentos serdo apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada
por cartorio compelente ou por servidor Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, 02
(dois dias antes da abertura do certame), ou ainda publicagio em 6rgdo da imprensa

oficial”.
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De acordo a CPL, a Recorrente apresentou apenas parcialmente os documentos
autenticados. Apenas constam autenticagdo o ‘termo de abertura’, as ‘folhas 40, 42 e 44 do
Balango patrimonial’ e o ‘termo de encerramento’.

Saliente-se, entretanto, que a observagdo realizada pela CPL quanto a auséncia das
respectivas ‘declaragdes de autenticidade’, ndo merece prosperar, ja que foi apresentada a
Declaragdo das autenticagdes de finais 2659-1 A 2659-4, conforme documentos de fls.
840/841.

Como € consabido, toda aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar
para todas as suas exigéncias, nos termos descritos no instrumento convocatorio, o qual
vincula todos os participantes, tanto a Administragdo quanto os particulares.

Posto isso, tanto a Comisséio quanto os licitantes, devem estar estritamente vinculados as
regras estabelecidas no instrumento convocatério, proporcionando uma maior seguranca a
todos os envolvidos no procedimento de sele¢do, conclamando o axioma que informa: “o
edital € a lei interna da licitagfo”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (2012, p. 244):

“A  vinculagio ao instrumento convocatério & garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invélido e
suscetivel de corregdo na via administragio ou judicial.

O principio da vinculagiio tem extrema importincia. Por ele, evita-se
a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracfio. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade ¢ a probidade administrativa.”

Segundo o Professor Celso Antonio Bandeira de Melo: “O principio da vinculagdo ao
Instrumento convocatdrio obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja

previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids, estd consignado no art.41
da Lei 8.666.”

Assim, os licitantes e o Poder Publico estio adstritos ao Edital, quanto ao
procedimento, a documentagfo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que prevé a
propria Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ao exigir que o julgamento seja feito
de acordo com os critérios de avaliacio constantes do edital.
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Do mesmo modo, ¢ sabido que o objeto imediato do procedimento licitatorio é a
sele¢do da proposta que melhor atenda aos interesses da administragdo e, como objeto

mediato, a obtencdo de certa e determinada obra ou servi¢o que atenda aos anseios da
Administraggo.

Para o atingimento do objeto imediato do procedimento, deve a Administragfo, na
hipétese de identificar um possivel conflito principioldgico, decidir com lastro na ponderagio
¢ na razoabilidade, sempre buscando 2 satisfacdo do objetivo maior da licitagdo, qual seja, a
concretizagdo do interesse publico.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unifio j4 se pronunciou no sentido de que
“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente g outros principios”. (TCU. Acérdio
119/2016-Plenario)

No caso em tela, vislumbra-se a possibilidade de aplicagio também do principio
do formalismo moderado, de modo que a Administracio, desde que devidamente
fundamentado, possa deixar de aplicar a simples interpretacdo gramatical/literal e possa
adotar o critério interpretativo teleologico, justamente para a satisfacio do interesse
publico.

A Recorrente apresentou fotocopia do livro Didrio, inclusive com os Termos de
Abertura e de Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial, atendendo
0 item 4.2.2.4 e do subitem b.2.4 do Edital, de modo que restaria apenas o nio
atendimento do item 4.1.5.1. que trata a respeito da autenticacfio dos documentos,

Como ja salientado, a Recorrente apresentou parcialmente os documentos
autenticados, sendo: o ‘termo de abertura’, as ‘folhas 40, 42 ¢ 44 do Balanco
patrimonial’ e o ‘termo de encerramento’. Entretanto, percebe-se que os documentos
que foram autenticados sio suficientes para atingir a finalidade da exigéncia editalicia,
qual seja, a demonstracio da Qualifica¢io Econémico-Financeira da empresa.

O Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, na oportunidade de julgamento do
Acdrddo 357/2015 se posicionou no sentido aqui exposto, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados”. (TCU. Acérdao n° 357/2015-Plenério)
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Importante, ponderar, também, seguindo ainda o quanto decidido pelo TCU, que na
hipétese de conflito entre principios, a aplicacdo de um nio gera a inaplicagfo do outro.

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser
cxagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas mais
vantajosas”. (Acorddo 2302/2012-Plenério)

Especificamente quanto ao ponto da aplicagiio do disposto no art. 41,
da Lei de Licitacdes, o TCU entendeu que a administragdo deve adotar
posicionamento ponderado, de modo a buscar a sele¢iio da proposta
mais vantajosa. Vejamos: “O disposto no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, que proibe a Administracio de descumprir as normas
¢ o edital, deve ser aplicado mediante a consideracido dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio,
dentre eles o da selecio da proposta mais vantajosa”. (TCU.
Acérddo 8482/2013-12 Camara)

Neste sentido, precisas sdo as alavras do professor Adilson Dallari,
p

para quem a “licitagdo n&o ¢ um concurso de destreza, destinado a

selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Com isso, temos que a decisio da Administragdo devera ser pautada na aplicacdo das
disposi¢des do edital, sem perder de vista a aplicacdo dos principios norteadores no processo
licitatorio, notadamente, o principio do formalismo moderado, na busca, como salientado
pelas decisdes do TCU, da satisfacdo do interesse, consubstanciado na contratacdo da
proposta mais vantajosa para a Administracio.

3. DA DECISAO

Desta forma, recebo o recurso interposto e dele conhego, decidindo pela sua
PROCEDENCIA, para REFORMAR a decisio da Comissdo Julgadora, declarando
HABILITADA a empresa KGN CONSTRUTORA E EMPREEENDIMENTOS EIRELI-EPP.

Dé-se ciéncia desta decisdo a Recorrente.
Publique-se.

Barreiras — BA, 06 de Jjaneiro de 2022.

oo

Gislaine Cesar de Garvalho Souza Barbosa
Secretaria Municipal de Administracio e Planejamento
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2021
TOMADA DE PRECOS N° 03/2021

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DA AREA DE ENGENHARIA PARA PRESTAR OS
SERVICOS DE CONSTRUCAO DE MUROS DE FECHAMENTO EM CEMITERIOS DA ZONA
RURAL, COM FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAS E MAO DE
OBRA, NOS ESPACOS PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS/BA.

ASSUNTO: RECURSO CONTRA DESCLASSIFICACAO
RECORRENTE: KGN CONSTRUTORA E EMPREEENDIMENTOS EIRELI-EPP.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento,

Encaminhamos, nos termos do art. 109, § 4° da Lei de Licitagdes, os autos do Processo
Administrativo n° 3899/2019, que versa sobre a Tomada de Preco n° 03/2021 cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA DA AREA DE ENGENHARIA PARA PRESTAR OS
SERVICOS DE CONSTRUCAO DE MUROS DE FECHAMENTO EM CEMITERIOS DA
ZONA RURAL, COM FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAS E
MAO DE OBRA, NOS ESPACOS PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARREIRAS/BA, para andlise do recurso interposto pela empresa KGN CONSTRUTORA E
EMPREEENDIMENTOS EIRELI-EPP, a qual foi inabilitada do certame tendo em vista o nio

atendimento do item 4.2.2.4 e do subitem b.2.4, bem como do item 4.1.5.1 do Edital, tudo
conforme as atas do certame.

Apds a andlise das alegagdes da empresa KGN CONSTRUTORA E EMPREEENDIMENTOS
EIRELI-EPP, a Comissio decidiu por manter sua decisdo, razdo pela qual remetemos os autos
autoridade superior. 5

o~

Barreiras-BA, 03 de janeiro de 2022. / _ 5
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Edilsen Xavier Neveg——>
Presidente da Comissio Permanente de Licitacio

Irisneta/de/BGuza Pereira
Membros da Comi:SSa Permanente de Licitacdo

/ J{_Q\
Jose CatlosfApancio Oliveira E

Membros da Comisgdo Permanente de Licitagéo
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