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DECISAO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 05/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 03457/2020

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentadas pela
empresa ORION SERVIGOS MEDICOS AVANGCADOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 40.254.329/0001-01,
estabelecida na Rua Madre Tereza da Calcutar, n° 86, Edificio Orion, Bairro
Baixa da Roseira, Paramirim — BA, /BA, que apresentou impugnagao contra os
termos do Edital da Concorréncia Publica n° 05/2020, encaminhada a
Comissdo de Licitagdo deste Municipio, que procedeu ao julgamento da
Impugnag&o interposta, informando o que se segue:

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A empresa impugnante contesta especificamente o item “DA GARANTIA
PARA A PROPOSTA DE PREGOS’ constante do Edital, especificamente no
item de n° 11. Em suas razées alega que a clausula mencionada é restritiva do
carater competitivo do certame pelo fato do Instrumento Convocatério “violar
os principios constitucionais da ampla competicdo/competitividade, da
isonomia, da impessoalidade e da razoabilidade”, por entender o impugnante
ser a exigéncia contida no item 11, qual seja, exigéncia da antecipacdo da
garantia financeira prevista no artigo 56 da lei 8.666/93.

Visto suas particularidades, afirma o impugnante que ao exigir a
administragdo publica municipal a antecipagdo de garantia no importe
equivalente a R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), até o 5° dia Util
que antecede a data designada para a realizacdo do certame fere a
competicao.

No mesmo sentido, refuta o impugnante que a apresentacdo de tais
exigéncias pela administracdo limita a participacdo de um maior niumero de
empresas, prejudicando assim o proposito maior que é a busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragcdo Publica.

Portanto, entende o impugnante que os critérios utilizados no edital, ndao
s&o critérios adequados para a avaliagdo das empresas atuantes neste ramo,
o
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0 que acaba por restringir a ampla competitividade sem qualquer fundamento
técnico.

E o relatdrio.
3. DO PEDIDO DO IMPUGNANTE
Requer a Impugnante:

A imediata retirada do item que exige a apresentacéo previa de garantia
no valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), bem como o
quanto previsto no Item 11 do edital, ou seja:

Retirada:

b) Sdo modalidades de garantia:
Il - seguro-garantia;
lll - fiangca bancaria.

Por fim, requereu a retificagcdo do edital do item 11, por entender ser
desnecessaria a imposicdo estipulada no que diz respeito a garantia para
apresentar a proposta de prego e consequentemente participar do certame.

4. PRELIMINAR DE MERITO

Antes de analisar o mérito da pega impugnatoéria propriamente dita, &
preciso destacar alguns pontos de vital importancia para elaboracéo, analise e
interpretacdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina é
pacifica ao acentuar os tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um
Processo Licitatorio, quanto a isso é interessante apresentar algumas das
referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem:

“Trata-se de um processo que a um s6 tempo restringe
o arbitrio do agente do Poder Publico na selecdo dos
seus fornecedores, enseja a todos os interessados
igualdade de condigbes na apresentacédo do negdcio e
=
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impGe a escolha do que apresentar a melhor proposta”
(FRANCO; GONDO. 1969. apud. ME1REL1ES. 2007,
27).

Celso Antbnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagéo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitacdo - em suma
sintese - é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contelido patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento
das obrigagcdes que se propdem assumir’. (MELLO,
Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos
Santos Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o
conceito e a finalidade da licitacao, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio
do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles
por ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos - a celebragdo de contrato, ou a obtengéo do
melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a)
garantir que todos os interessados possam participar do processo em
condigbes iguais (principio da isonomia); b) selecionar a proposta mais
vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se
como regra geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio nao pode ser tomado isoladamente,
antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros
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importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contratagées.

5. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este setor adota a Minuta do
Edital padrao aprovado pelo 6rgao competente por sua elaboragéo, atendendo
determinagéo hierarquica, restando estreita margem para alteracées dos
Instrumentos Convocatérios pela CPL, quando da sua elaboracéo.

Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente
analisada pela Procuradoria, com respaldo Juridico quanto aos requisitos de
legalidade das clausulas ora dispostas, visto estar o Edital em consonancia
com quanto previsto na legislagdo responsavel por regulamentar o
procedimento licitatério em nosso pais, qual seja, a Lei 8.666/93, mais
especificamente naquilo que se encontra previsto no artigo 56, e seus
paragrafos, sendo vejamos:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida
prestacdo de garantia nas contratagbes de obras, servicos e
compras.

Assim, como ja relatado acima, a exigéncia prevista no Edital em seu item
11, no sentido de que os licitantes apresentem garantia financeira, nada mais é do
que um espelhamento daquilo permitido pela legislacdo pertinente conforme
disposto no caput do artigo 56, da lei 8.666/93.

Ademais, necessario se faz destacar que a exigéncia contida no item 11 do
instrumento convocatério prevé uma garantia no percentual de 1° sobre o valor
global, ou se nao entender de realizar o seguro garantia, podera a empresa
apresentar a fiangca bancaria, que nada mais se pauta em garantia infima
contratada em instituicao bancaria.

Cabe destaque ainda a ideia de que o §2° do artigo 56, da lei 8.666/93 traz a
previsdo de que a garantia exigida nao podera ser superior a 5% do valor do
contrato, ressalvando a hip6tese do §3° que autoriza a elevagéo desse percentual
em até 10%, quando se tratar de contratagdo de empresas para a feitura de
obras, servigcos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis.
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Vide que administragdo, ndo utilizou da monta disposta no paragrafo
segundo do artigo descrito acima, pois a inten¢éo néo é de restringir a competicao
e sim de garantr o minimo possivel ao ente municipal, contra empresas
aventureiras, que vem apenas para tumultuar a licitagdo. Bem como para

assegurar que a empresa licitante ird manter a proposta ofertada, caso seja
vencedora.

Do mesmo modo, temos que a fungéo da garantia da proposta é demonstrar

a qualificagdo econdmico-financeira da empresa, ou seja, atestar a sua salde
financeira.

Outrossim, para fins de esclarecimento, cabe ressaltar que o seguro garantia
e/ou fianga bancaria ndo significa necessariamente o dispéndio ou
disponibilizagéo de valores diretamente pelo licitante a administracdo para que
assim possa participar da licitagdo. Inclusive, nesse particular cabe destacar o
que se encontra previsto no corpo do §1°, do artigo 56, da lei 8.666/93, vejamos:

Art.56. (...)

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda;

H—/ETADO)-
Il - seguro-garantia;
[l - fianga bancaria.

A titulo ilustrativo, cabe mencionar que o seguro garantia € uma modalidade
de seguros que visa garantir o fiel cumprimento de obrigacées contratuais,
podendo ser aplicado a uma grande variedade de contratos, sendo as principais
modalidades o seguro do licitante, do executante e o judicial.

Assim, esta modalidade, por exemplo, mostra-se como sendo de extrema
relevancia, visto que garante a administragdo publica na hipétese de

5
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acontecimentos imprevisiveis ou de forga maior, que fuja do controle da
administragao, evitando-se com isso prejuizos ao ente municipal.

Portanto, a permanéncia do citado item ao instrumento convocatorio mostra-
se como sendo de extrema relevancia para a administracdo, razdo em que se
mostra imprescindivel a sua previsédo, estando totalmente de acordo com aquilo
previsto pela legislagdo de regéncia.

No mais a mais, administracdo sempre deve primar pelos principios da
licitagaéo, que é a garantia da ampla concorréncia. Sendo assim, ndo ha que se
falar em ilegalidade ou alegacédo da existéncia de clausula “comprometedora
ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor
proposta, e consequente contratacdo que garanta o atendimento do Interesse
Publico.

Portanto, no que tange a essa exigéncia contida no Edital, ndo merece
acolhimento a impugnacao.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, e pelas razées de fato e de direito acima aduzidas, o
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, em conjunto com seus
membros, responsavel pela elaboragéo do referido edital, DECIDE em conhecer
da Impugnacao, para no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo
incélumes os termos do edital impugnado.

Barreiras — BA, 07 de janeiro de 2022. —A\\

Lt
e
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N\
COMISSAO PER ANENTE~DE EICI AQAO CPL

Edilson Xavier Neves
PRESIDENTE
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DECISAO

Adote-se o parecer da Comissdo Permanente de Licitagdo como razdes de
decidir.

Diante do exposto, decide negar provimento a impugnagdo apresentada pela
empresa ORION SERVICOS MEDICOS AVANCADOS LTDA, nos termos do parecer

da CPL, devendo ser mantida os itens do edital da Concorréncia Publica n® 005/2020,
mantendo-se inalterada as condi¢des previstas.

Dé-se ciéncia a empresa impugnante, apos divulgue esta decisfo.

Barreiras, 07 de janeiro de 2022.

ves
Secretario Municipal de Saude

Helchisedec Alves das Keves
Secrethrio Municipal de Saide
Partaria 160 04 de Janelro de 2024
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