MUNICIiPIO DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE ADMlNISTRAGi\O E PLANEJAMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 3923/2022
REFERENCIA: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N@ 032/2022
RECORRENTE: BIANCA APARECIDA SOUZA FERREIRA - ME

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

l. RELATORIO

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam, tempestividade,
legitimidade e interesse, e aprovados, passa-se a analise do pleito.

O Pregoeiro Oficial responsavel pela condugdo do Pregdo Presencial n? 032/2022,
André Avelino de Oliveira Neto, durante a sess3o publica realizada no dia 25/11/2022,
decidiu pela inabilitacdo da licitante denominada BIANCA APARECIDA SOUZA FERREIRA -
ME, por conta do n3o atendimento de qualificacdo econdmico-técnica atinente ao certame,
relacionada & cldusula 9.1.4.1 do Edital, que requeria a apresenta¢do de atestado de
capacidade técnica, e pela cldusula 7.5 do Edital, que demanda que os documentos
relacionados ao certame sejam, ou originais, ou autenticados por cartério ou por Servidor
membro da CPL, nesse caso no prazo minimo de 2 dias antes do certame.

Inconformada com a decisdo, a empresa apresentou recurso e suas razdes,
embatendo a decisio do Pregoeiro, sob a alegacdo de que sua inabilita¢do foi ato ilegal,
exageradamente legalista e que fere o entendimento e jurisprudéncia dos tribunais, uma
vez que poderia ter sido feita diligéncia para saneamento.

Requereu, ao final, o provimento do recurso administrativo, pugnando pela
suspensdo da decisio do Pregoeiro em habilitar a empresa BRS COMERCIO E SERVICOS
EIRELI e a reforma da decis3o do Pregoeiro para que a declare habilitada, ou, se assim n3o
entender, que realize diligéncia para a confirmag&o de veracidade do atestado.

Comunicado os demais licitantes, nos termos do art. 109, §32 da Lei ne 8.666/93,
para oferecerem suas contrarrazdes, a empresa BRS COMERCIO E SERVICOS EIRELI o fez,
alegando o descumprimento de cldusula do Edital, pela Recorrente pela apresentacio de
Declaragdo de Capacidade nio autenticada por um dos meios disponiveis e exigidos em
Edital, bem como contesta 3 Certiddo de Capacidade Técnica apresentada, dizendo que a
NF anexa n3o demonstra compatibilidade com o objeto do certame. Por fim, requer a
improcedéncia do recurso e a manutencdo da inabilitagdo da recorrente

>

E simples o relatério, passa-se a decis3o.
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Il. DO MERITO

A andlise da problematica apresentada é simples, e n3o necessita de maiores
delongas acerca de seu mérito.

Conforme dispde o art. 31,88 2%2e32da Lejne 8.666/1993, in verbis:

Art. 30. A documentac3o relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
[...]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacéo das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Sendo assim, fica claro que a exigéncia em comento, trazida pelo item 9.1.4.1 do
Edital advém de previs3o legal, podendo ser exigida.

A discussdo quando se refere a esse inciso, todavia, envolve o entendimento sobre
a compatibilidade - em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
ponto de bastante divergéncia.

Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos
devem ser especificamente atrelados a0 objeto da contratacdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administracio. Isto porque, sempre que possivel, a
contratacdo deverd assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento ao

preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprov’{agﬁo de
experiéncia anterior em condicBes idénticas ao objeto ou servico que serd contratado, seria
excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administrac3o, prejudicando assim
a economicidade da contratacdo. 11

Diante destas constatacdes, podemos afirmar que_se torna invia |- exigir do
licitante, no tocante 3 qualificacdo técnica, atestados de-experiéncia anWﬁé‘}ealizacéo
de servigo ou referente a objeto idéntico ao que sera contratado. Exceto nos casos em que
a restricdo for essencial ao cumprimento da obrigac3o.

Todavia, no presente caso, os atestados apresentados junto as Notas Fiscais
correspondentes n3o trazem similaridade, nem quanto aos objetos fornecidos nem guanto
as quantidades. Mesmo que tentemos interpretar a exigéncia editalicia de forma

~

relativizada, entendendo o valor da ampla participacdo e concorréncia, bem como
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desconsiderando o legalismo, o atestado apresentado ndo serve a comprovar a capacidade
técnica da licitante.

Ademais, consta na Ata que o atestado também foi apresentado sem a competente
autenticacdo. Assim prevé a lei 8.666/93:

Art. 32. Os documentos necessdrios & habilitagéo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de COpia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragéo ou publicacdo em orgéio da
imprensa oficial.
O Edital previu idéntica cldusula em seu item 7.5, oportunizando aos licitantes
diversas formas de apresentacdo dos documentos, seja original, seja autenticado por
cartorio ou por servidor membro da CPL no prazo de até 2 dias antes do certame.

A licitante agil negligentemente, deixando de observar clausula Editalicia e legal, sob
a qual todos os demais licitantes se atentaram. Muito embora o entendimento atual é de
que ndo haja a aplicacdo irrestrita de cldusulas que lidam com a inabilitacdo, certas
exigéncias ndo podem ser relativizadas.

Possibilitar o aceite de um documento sem autenticacao (desde que n3o tenha sido
expressamente dispensada), que foi exigido e possibilitado que fosse realizado de forma
gratuita e por vérios modos, fere a isonomia com aquelas empresas que deixaram de
participar do certame por n3o autenticarem seus documentos, fere a isonomia com 0s
demais licitantes que tomaram as devidas providéncias para se enquadrar nessa exigéncia
legal, bem como fere a obediéncia ao préprio Edital.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se toma invalido
e suscetivel de corre¢io na via administrativa ou judicial.

Vedado a Administracio e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa ou
exigéncia de documentos, ou mais, a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos.

Por todo o exposto, percebe-se que a licitante incorreu em dupla infracdo passivel
de inabilitacdo: a n3o comprovagdo de capacidade técnica e a apresentagdo\de Atestado
sem a devida autenticacio, ferindo o Edital nos itens 9.4.4.1 e 7.5 res cti\‘vame te.

lll. CONCLUSAO

7‘./-;"-’“"1 <
Diante do exposto, em consonancia com os principios—que em-e—processo
licitatorio, principalmente o do Julgamento Objetivo, Vincut ¢do ao instrumento

Convocatoério, Isonomia e Moralidade, decido por CONHECER DO RECURSO e no mérito
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julga-lo TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se a decisdo do Pre

goeiro que inabilitou
a recorrente.

Barreiras - B

2 de dezembro de 2022.
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