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Nepariamento

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 002/2020

RESPOSTA IMPUGNAGAOQ 02

A empresa cujo, IMPUGNAGCAO 02, inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 05.361.614/0001-12,
apresentou pedido de IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrénico N 002/2020.

A impugnacdo é tempestiva, haja vista que a publica¢do do Edital do PE n? 002/2020 indicou a
data de 28/01/2020 para abertura das propostas, de modo que a data limite para impugnagio
seria até 23/01/2020 - mesmo dia em que a IMPUGNAGAO 02 apresentou sua insurgéncia.

Cabe registrar que o pregoeiro solicitou a Assessoria Juridica a andlise prévia das questdes
juridicas suscitadas, bem como que fosse submetido o objeto da impugnacdo a decisdo da
autoridade competente, por referir-se a cldusulas padronizadas e autorizadas pela
Administracao.

Assim foi exarado o parecer juridico a cujos termos aquiesceu a Autoridade Competente, por
qual razdo passa a integrar esta decisdo, sendo que as razdes de decidir sdo transcritas a seguir
em cada item impugnado.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E RESPOSTA
1-DA MODALILDADE LICITATORIA INAPROPRIADA: PREGAOQ

A Empresa cujo, IMPUGNAGCAO 02 pugna em resumo pela inadequacdo da modalidade
licitatéria escolhida, pregdo eletrénico, por se tratar de objeto ndo classificdvel na categoria
dos servigos comuns, convertendo a licitagdo para a modalidade concorréncia, to tipo técnica e
preco. Cita dispositivos legais, doutrina e jurisprudéncia.

RESPOSTA:

Registre-se inicialmente que o TCU, por diversas vezes, examinou contratacdes de empresas
de desenvolvimento, manutengdo e licenciamento de softwares especificos para a contratante
e ndo verificou ilegalidade na escolha do pregdo como modalidade licitatéria.

A bem da verdade sdo as particularidades do objeto a ser licitado que irdo permitir ou impedir
a adogdo da modalidade pregdo. A Corte de Contas entende, entdo, que o desenvolvimento e
a manutencdo de softwares ndo necessariamente sdo objetos predominantemente
intelectuais. Se objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais no mercado,
enquadram-se na categoria de bens/servicos comuns prevista na legislagdo.

Como bem explicitado no Parecer do MP/TCU, o pregdo, como modalidade de licitagdo para
aquisicdo de bens e servigos comuns, instituido pela Lei 10.520/2002 e regulamentado na
forma eletrénica pelo Decreto 5.450/2005, apresenta evidentes vantagens para a
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Administracdo Publica. A jurisprudéncia do TCU evoluiu nesse sentido e, assim, definiu que a
ndo aplicacdo do pregdo, quando vidvel, deverd ser motivada.

Nesse sentido entende o TCU, veja-se:

Acorddo 1667/2017-Plendrio TCU

[...]

29.Quanto ao mérito, considero que estes autos contém elementos de prova
suficientes o bastante para que a representacdo da [representante] seja, desde
logo, julgada improcedente pelo TCU.

30.0bserva-se que a intengdo dos dirigentes da Casa da Moeda do Brasil, ao
optarem pelo pregdo, é ampliar a competitividade, e ndo restringi-la,
prestigiando uma das principais finalidades do procedimento licitatério, que é
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, ndo vejo
razdo legitima, portanto, para interferir no ato discricionario dos gestores em
relagdo a escolha da modalidade licitatdria.

[

33.Assim, mesmo concordando que a andlise dos elementos dos autos ndo
identificou irregularidades na escolha da modalidade licitatéria e no edital,
entendo adequado o acompanhamento, pelo TCU, do processo licitatdrio e da
formalizagdo do contrato, situagdo que viabilizard a atuacdo tempestiva do
controle ante a possibilidade de eventualmente, no decorrer e/ou ao final do
certame, serem verificadas falhas que impliquem riscos a execugdo do
contrato bilionario.

34.Acolho, portanto, a proposta de autuagdo de processo de
acompanhamento para este fim especifico, bem como a proposta de
determinar a Casa da Moeda do Brasil que oficie este Tribunal sobre o
andamento do Pregdo Presencial Internacional CMB 10/2016, dando ciéncia de
cada fase do certame até a adjudicacdo do objeto e a celebragdo do contrato.

Acérdéo 5593/2012-Segunda Camara - TCU

[...]

4. No que se refere a primeira irregularidade, concernente a modalidade de
licitagdo utilizada pelos Municipios objeto da auditoria para a aquisicdo bens e
servicos comuns (Achado 2.1 do Relatério), verificou-se que a Prefeitura
Municipal de Tatui promove as contratagGes por meio de concorréncias
publicas, e que as Prefeituras Municipais de Porto Ferreira e Tieté utilizam o
Pregdo, mas ndo na forma eletrdnica.

5. Tais opgdes, entretanto, restringem o carater competitivo do certame, razdo
pela qual este Tribunal inclusive ja recomendou ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, por meio do Acérddo 2.663/2010, item
9.12, que:"(...) oriente as Entidades Executoras do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE para que adotem o pregdo, preferencialmente na
sua forma eletrénica, como modalidade licitatoria para compra dos géneros
alimenticios do referido programa, em obediéncia aos principios da
economicidade e eficiéncia".

6. Na medida, destarte, que as Prefeituras em comento ndo estdo adotando a
mencionada recomendagdo, conforme inclusive restou claro em suas
justificativas, adiro a proposta formulada no Relatério de Auditoria no sentido
de que seja dada ciéncia as Prefeituras de Porto Ferreira, Tieté e Tatui que a
falta de adocdo do pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica, nas
contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas com recursos federais,
contraria o Decreto 5.504/2005, art. 12, § 12. (grifos) ;




Neste mesmo contexto a instrugdo normativa n2 206 de 18 de outubro de 2019, estabelece os
prazos para a obrigatoriedade da utilizacdo do pregdo na forma eletrénica, abaixo transcrito:

Art. 12 Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os 6rgaos e entidades
da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, ou a
dispensa eletrdnica, observadas as regras previstas no Decreto n® 10.024, de
20 de setembro de 2019, quando executarem recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse,
para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns.

Estados, municipios e Distrito Federal também ficardo obrigados a licitar pelo pregéo
eletrénico caso usem recursos da Unido para as contratacdes. A exigéncia afetara as licitacdes
locais em regime de convénios, de contratos de repasse ou de transferéncia de fundo federal.

Portanto, como os recursos para contratacdo da presente licitagdo utilizam dotagdo
orgamentaria com fontes 01, 04 e 95, proveniente de recursos federais torna-se obrigatoria a
adogdo da modalidade de Pregdo Eletrdnico.

Pelo exposto, ndo merece acolhido o ponto impugnado.

Negado provimento.

2-RESTRICAO DE PARTICIPACAO

A impugnante alega em resumo que a exigéncia do item 17 “PROVA DE CONCEITO” em sua
alinea “G” reduz a competitividade, restringe a participacdo de licitantes, contraria o
procedimento usualmente pratica no mercado.

RESPOSTA:

Com relagdo as razdes apresentadas pela impugnante, este Pregoeiro solicitou posicionamento
por parte da drea técnica (demandante do servigo), que se posicionou no seguinte sentido:

1-“A equipe técnica responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia afirma que ndo
apenas uma empresa atende as especificagbes/caracteristicas minimas solicitadas no termo de
referéncia, referente ao pregdo eletrénico 002/2020, no momento da cotagdo houve outros
fornecedores que atenderam aos requisitos minimos solicitados. Portanto, ndo ha de que se
falar em redirecionamento para determinado fornecedor.”

2-“Seguindo as caracteristicas do mercado, informamos que tais exigéncias técnicas sdo
necessarias e ndo restritivas, possibilitando assim que a garantia seja Unica, evitando assim a
segregacao e por conseqiiéncia primando assim pela qualidade, eficiéncia, controle e garantia
do produto a ser ofertado.”

3-“No que diz respeito a exigéncia de que todos os requisitos funcionais sejam atendidos, sob
pena de desclassificacdo da proposta, destaca-se que ndo se podera prescindir de quaisquer
deles, sendo que do atendimento de apenas alguns decorreria a ndo satisfagdo das
necessidades da Administra¢do. Portanto, este ponto também ndo merece ser recepcionado.”

Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
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sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em
ilegalidade ou alegagdo da existéncia de funcionalidades no termo de referéncia
“comprometedora ou restritiva do cardter competitivo”, mas apenas o primado pela melhor
proposta, e conseqiiente contratagdo que garanta o atendimento do Interesse Publico.

Lembramos que esta administragdo fez somente exigéncias técnicas indispensaveis conforme
o interesse do Municipio e totalmente dentro da lei.

Pelo exposto, ndo merece acolhido o ponto impugnado.

Negado provimento.

3-DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULACAO DOS PRECOS

A impugnante alega em resumo que a exigéncia no ANEXO Il — Modelo de Proposta de Precos,
assim como o Termo de Referéncia ndo estabelece quais os servigos devem ser precificados,
pois ndo apresenta quais itens devem ser cotados para compor o preco total da proposta.

RESPOSTA:

O objeto da licitagdo descrito no item IV - OBJETO DA LICITAGAO € a contratacdo de empresa
especializada para licenciamento de uso do Sistema de Gestdio Escolar, pelo prazo de 12
(doze) meses.

Portanto o item é Unico, ou seja, licenciamento pelo periodo de 12 (doze) meses, com
pagamento mensal, estando incluidos no mesmo todas as despesas e custos, diretos e
indiretos, como também os lucros da CONTRATADA.

CONCLUSAO:

Diante do exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica, em atendimento as
normas estipuladas pela Lei Federal n2 10.520/02, pelo instrumento convocatério,
subsidiariamente pela Lei Federal n? 8.666/93, decide por ADMITIR a presente impugnacdo,
para no mérito julgé-lo IMPROCEDENTE, de forma que se mantém os termos do edital.

Publique-se esta decisdo no site institucional licitacoes-e.
Dé-se ciéncia a impugnante, com copia.

Barreiras, 03 de fevereiro de 2020.
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