PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DECRETO N°., 178/2021
DATA: 12 de Julho de 2021

SUMULA: Aprova a Instrugdo Normativa
n® 022/2021, que dispde sobre
o) rito processual

administrativo de apuragéo de

responsabilidade de eventuais
infracdes praticadas por
fornecedores do Municipio de
Barreiras e regulamenta as
competéncias para aplicacao
das sangdes administrativas
previstas em Lei

JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO, PREFEITO
MUNICIPAL DE BARREIRAS, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicdes
legais que lhe s&o conferidas e objetivando a operacionalizagdo do
Sistema de Controle Interno do Municipio, no ambito do Poder
Executivo,

n°® 022/2021, que dispde

apuragcdo de responsabilid
fornecedores do Municipio
para aplicacdo das sangdes

Art.2°. A apuragcdo de responsabilidade de
eventuais infracdes praticadas por fornecedores do Municipio, bem
como as competéncias para a aplicagdo das sangdes administrativas
sequird o rito estabelecido pela Instrugdo Normativa n° 022/2021,
aprovada por este decreto.

Art.3°. Cabera a
UCI prestar os esclarecimentos e orientac
dos dispositivos deste Decreto.

de Controle Interno -

peito da aplicagédo

Art.4°. E

ste Decreto entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposig¢des em contréario
GABINE DO PREFEITO MUNICIPAL
DE BA RAS
ESTAD A BAHIA.
EM, 12 de Julho de 2021.

JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Instrugdo Normativa N° 022, DE 12 DE JULHO DE 2021.

Institui o rito processual
administrativo de apuracao de
responsabilidade de eventuais
infragdes praticadas por
fornecedores do Municipio de
Barreiras e regulamenta as

competéncias para aplicagdo das
sangdes administrativas previstas
em Lei.

Versédo: 01

Aprovagdo em:12 de Julho de 2021

Ato de aprovagdo: Decreto n° 178/2021

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administracao

O PREFEITO DE BARREIRAS, ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuicdes
que lhe conferem a Lei Orgdnica do Municipio e, tendo em vista o
disposto nas Leis n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) e n® 10.520, de 17 de
julho de 2002 (Lei do Pregdo), resolve:

Art. 1° Instituir o rito processual administrativo de apuracéao
de responsabilidade referente a eventuais infracdes praticadas
por fornecedores deste Municipio, bem como regulamentar a
competéncia para aplicacdo das sancgdes administrativas cabiveis,
conforme previsto na legislacdo, contratos e instrumentos
convocatérios.

1° Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei
8.666/1993 ou a outras normas de licitacdes e contratos da
administracdo publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serao
apurados e julgados conforme disposto no art. 12 do Decreto
n® 8.420, de 18 de marco de 2015.

2° Na hipétese do § 1°, os autos do processo, contendo os
elementos probatérios ou indicidrios deverdo ser remetidos a
Procuradoria Geral para a adog¢do das providéncias cabiveis.

Segdo I
Das Definigdes

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, considera-se:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Instrugdo Normativa N° 022, DE 12 DE JULHO DE 2021.

Institui o rito processual
administrativo de apuragao de
responsabilidade de eventuais
infracdes praticadas por
fornecedores do Municipio de
Barreiras e regulamenta as

competéncias para aplicagdo das
sangdes administrativas previstas
em Lei.

Versdo: 01

Aprovagdo em:12 de Julho de 2021

Ato de aprovagdo: Decreto n° 178/2021

Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Administragdo e
Planejamento

O PREFEITO DE BARREIRAS, ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuicées
que lhe conferem a Lei Orgénica do Municipio e, tendo em vista o
disposto nas Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos) e n° 10.520, de 17 de
julho de 2002 (Lei do Pregdo), resolve:

Art. 1° Instituir o rito processual administrativo de apuracio
de responsabilidade referente a eventuais infragdes praticadas
por fornecedores deste Municipio, bem como regulamentar a
competéncia para aplicagdo das sangdes administrativas cabiveis,
conforme previsto na legislagédo, contratos e instrumentos
convocatérios.

1° Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei
8.666/1993 ou a outras normas de licitagdes e contratos da
administragdo publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, seréao
apurados e julgados conforme disposto no art. 12 do Decreto
n® 8.420, de 18 de marco de 2015.

2° Na hipétese do § 1°, os autos do processo, contendo os
elementos probatdérios ou indicidrios deverdo ser remetidos a
Procuradoria Geral para a adogdo das providéncias cabiveis.

Segao I
Das Definig¢des

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, considera-se:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
I - fornecedor: pessoa fisica ou juridica, participante de
licitagdes/aquisigdes ou contratada para fornecimento de bens ou
prestagdo de servigos;

II - licitagdo/aquisigdo: todas as modalidades licitatérias e de
aquisigdes, em qualquer de suas fases, inclusive as
representadas pela dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
adesdes e registro de precgo;

III - autoridade competente: servidor investido de competéncia
administrativa para expedir atos administrativos, quer em razdo
de fungdo quer por delegacido;

IV - autoridade superior: aquela hierarquicamente acima da
autoridade competente responsavel pela aplicacdo da penalidade;

V - despacho fundamentado: instrumento que concretiza o dever de
motivagdo das decisdes, previsto no art. 37, caput, e art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal;

VI - saneamento: procedimento que visa eliminar vicios,
irregularidades ou nulidades processuais, bem como a verificacao
da razoabilidade da sancdo indicada;

VII - recurso hierarquico: é o pedido de reexame dirigido a
autoridade superior aquela que produziu o ato impugnado;

VIII - recurso de reconsideragcdo: ¢é o pedido dirigido a
autoridade que prolatou a decisdo, com o fito de obter, a partir
dos argumentos apresentados, a reconsideragdo da deciséo

anteriormente tomada.

Segdo II
Das Sangdes Administrativas

Art. 3° As sangbes de que trata esta Instrugdo Normativa séo
aquelas descritas nos artigos 86 a 88, da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e art. 7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, bem como na forma prevista nos instrumentos convocatoérios
€ nos contratos administrativos:

I - adverténcia;

II - multa;
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III - suspensdo tempordria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo né&o
superior a 2 (dois) anos;

IV - impedimento de licitar e contratar com o Municipio, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos;

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica.

1° As sangdes de adverténcia, suspenséao, impedimento e
inidoneidade poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa.

2° Na aplicagdo das sangdes administrativas, serdo consideradas
a gravidade da conduta praticada, a culpabilidade do infrator, a
intensidade do dano provocado e o caradter educativo da pena,
segundo os critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Segdo III
Das Competéncias para Aplicagdo das Sangdes

Art. 4° A aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos I e II do
art. 3° é de competéncia da Secretaria responsivel pela execucao
do contrato.

Art. 5° Cabe a(o) Secretario(a) Municipal a aplicacdo da sancgio
indicada no inciso III do art. 3°.

Art. 6° Compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a
aplicagdo das sangdes especificadas nos incisos IV e V do art.
I,

Art. 7°. As competéncias previstas nos artigos 4° e 5° poderdo
ser objeto de avocagdo por parte do Chefe do Poder Executivo
para os fins de julgamento e aplicagdo das sangdes previstas nos
art. 87, da Lei n°® 8.666/1993 e art. 7°, da Lei n° 10.520/2002.
A decisdo serad fundamentada, expedindo a devida comunicacdo e
publicacdo do ato administrativo de avocacio.

Segdo IV
Do Rito Procedimental

Art. B8° O procedimento de apuragdo de responsabilidade sera
realizado observando-se as seguintes fases:

I - fase preliminar;
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II - notificagdo e defesa prévia;

III - saneamento e aplicagdo da sangéo;

IV - intimagdo da decisdo e apresentacdo de recurso;

V - analise do recurso e decisao.

Art. 9° A Fase Preliminar obedecerad aos seguintes estagios:

I - identificagdo da suposta infragdo: a detecgdo de suposta
infragdo poderd ocorrer no procedimento licitatério pelo
pregoeiro, durante a execugdo contratual pelos fiscais ou
gestores, por recebimento de denuncia ou reclamacdo dos usuarios
dos servigos. A suposta infragdo deverad ser caracterizada e
comprovada pelo pregoeiro, gestor ou fiscal e encaminhada a
Diretoria de Contratos;

a) a comunicagdo a ser encaminhada para a Diretoria de Contratos
deverd definir a suposta infracdo, indicar o dispositivo
contratual ou editalicio violado, além de apresentar a
documentagdo probatéria necessaria para demonstrar os fatos
alegados;

b) no caso da comunicagdo ser feita pelo gestor do contrato,
deverdo constar também informag¢des quanto as medidas saneadoras
j& realizadas pela equipe de gestdo/fiscalizacdo do contrato e
que nao foram bem sucedidas.

IT - autuagdo de processo administrativo especifico: apoés
recebimento e andlise do documento com suposta infracdo, a
Diretoria de Contratos instruird processo especifico, incluindo
cbépias dos seguintes documentos: edital de licitacdo, contrato,
empenho, portaria de designagdo do fiscal ou da equipe de
fiscalizacgéo;

IIL - comunicagdo ao fornecedor para apresentacgao de
justificativa referente a suposta infragdo: identificada a
falha, sera encaminhada comunicagdo ao fornecedor informando a
possivel infracéao e possibilitando a apresentacao de
justificativa no prazo estabelecido:

a) a comunicagdo ao fornecedor serd realizada via oficio da
Diretoria de Contratos, com comprovagao de recebimento,
informando a legislagcdo e o rito do processo administrativo a
que ele sera submetido, com a concessdo de prazo de 5 (cinco)
dias uteis para apresentacdo das justificativas;

IV - analise prévia da justificativa apresentada: os argumentos
apresentados para certificar a ocorréncia ou ndo da infracéao
serdo examinados previamente pela Procuradoria Juridica. Para

4
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tanto, as razdes e provas eventualmente apresentadas serao
analisadas em conformidade com as clausulas legais, editalicias
e contratuais:

a) apdés analise prévia, a Procuradoria Juridica elaborara
Parecer apresentando os fatos, os argumentos trazidos pela
empresa, se houver, e o possivel enquadramento da falta;

V - manifestagdo da Controladoria: os autos deverdo ser
encaminhados & Controladoria para manifestagdo quanto a
regularidade formal do processo;

VI - comunicagdo do suposto evento a autoridade competente: ©
processo serd encaminhado a autoridade competente para decisdo
sobre a continuidade do procedimento:

a) se, apds analise da justificativa e dos documentos que a
complementam, for constatado que os fatos ndo correspondem a uma
infragdo ou que os argumentos trazidos pela empresa podem ser
aceitos por possuirem justificativa capaz de afastar a sancgédo
prevista, a autoridade poderd decidir pelo arquivamento dos
autos, por meio de despacho fundamentado;

b) no caso de ndo serem acatados os argumentos contidos na
justificativa da empresa ou de esta ndo ser apresentada, devera
ser realizado o enquadramento do fato as sangdes previstas na
Segdo III desta Instrugdo Normativa, no edital, contrato
administrativo e demais disposig¢des sancionatérias, por meio de
despacho fundamentado.

Art. 10. A etapa de Notificagdao e Defesa Prévia observara os
seguintes passos:

I - notificagdo do fornecedor: sera feita wvia oficio,
encaminhado pela Diretoria de Contratos, com aviso de
recebimento, e conterd descrigdo do fato, as conclusdes quanto a
analise das justificativas apresentadas pela empresa, se houver,
informagdo acerca da sangdo indicada na fase preliminar e prazo
de 5 (cinco) dias uteis para manifestagcdo, no caso das
penalidades previstas nos incisos I a III do artigo 3° e de 10
(dez) dias uUteis para a penalidade prevista nos incisos IV e V:

a) ndo sendo possivel a notificagdo via oficio, o fornecedor
serd notificado por edital publicado no Diario Oficial do
Municipio;

b) transcorrido o prazo estipulado no edital sem que haja
manifestagdo por parte da empresa, serda lavrado Termo de
Revelia, o qual sera juntado aos autos para fins de comprovagdo;
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II - analise da defesa prévia apresentada: a defesa prévia
apresentada serd analisada pela Procuradoria Juridica, a quem
cabera elaborar parecer técnico, com posterior encaminhamento a
autoridade competente.

Art. 11. A fase de Saneamento e Aplicagdo da Sangdo tera inicio
com o envio dos autos a Diretoria de Contratos para abertura do
processo.

I - o saneamento contemplard a realizagdo de diligéncias para
complementacdo de informagdes ou produgdo de provas adicionais
necessarias a instrucdo processual, caso haja necessidade, bem
como a apreciacdo da autoridade administrativa quanto a
proporcionalidade e razoabilidade da sangdo proposta, além das
consideragcdes sobre eventuais critérios que a autoridade
decisora entenda pertinentes;

II - apbds as providéncias e diligéncias da fase do Saneamento e
antes da Decisdo, os autos serdao encaminhados & Procuradoria
Juridica, para analise e manifestagdo acerca das diligéncias
realizadas;

III - apés concluida a andlise juridica de que trata o inciso
anterior, caberad a autoridade competente exarar a decisdo pela
aplicagcdo ou ndo da penalidade ou decidir pela desclassificacgédo
da sangdo:

a) se a decisdo for pela ndo aplicagédo da sangdo, devera ser
exarado despacho fundamentado de forma a contemplar as razdes
que levaram a autoridade a entender pela inexisténcia da
violagdo das regras da licitagcdo ou contrato ou a acatar a
defesa apresentada, com o consequente arquivamento dos autos;

b) no caso de a autoridade competente entender procedente a
penalidade, deverd ser exarada decisao pela aplicagdo da sangéo,
de forma a demonstrar as razdes que levaram a autoridade a
entender pela existéncia da violagdo das regras da licitagdo ou
contrato e rejeitar a defesa apresentada;

c) no caso de entender pela aplicagdo de sangdo diversa para a
qual ndo seja competente, emitird despacho encaminhando para a
autoridade competente;

d) quando a autoridade competente for o Prefeito e houver
desclassificagdo para sangdo menos grave, o proprio Prefeito
poderd julgar e aplicar a sangdo, podendo eventualmente
solicitar a analise prévia da Procuradoria a fim de valer-se dos
fundamentos técnicos e Jjuridicos ou encaminhard os autos a
autoridade administrativa competente para apreciar as razdes e
decidir, proferindo decisdo de mérito dentro da sua competéncia
sancionatéria.
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Art. 12. Proferida a decisdo da autoridade competente, o
fornecedor serd intimado via oficio da Diretoria de Contratos,
com aviso de recebimento, acerca da aplicagdo ou nao da
penalidade, sendo garantido prazo para recorrer de 5 (cinco)
dias uteis.

§1° O recurso hierarquico sera dirigido a autoridade superior a
que decidiu pela aplicagdo da sangdo. Deverda ser enviado
previamente & autoridade prolatora da decisdo para conhecimento
das razdes recursais, momento no qual apreciard a possibilidade
de reconsideracdo, decidindo de forma fundamentada.

§2° O recurso de reconsideragdo sera dirigido a autoridade
prolatora, a qual fard o juizo de admissibilidade e julgara o
mérito do recurso interposto.

§3° A admissibilidade do recurso serd examinada pela autoridade
competente para apreciar as razdes apresentadas, devendo,
mediante despacho fundamentado, decidir pela admissibilidade ou
inadmissibilidade do recurso, para posteriormente proferir
decisdo de mérito, havendo duvida juridica, a autoridade podera
encaminhar os autos & Procuradoria para apreciagao juridica dos
aspectos prévios da admissibilidade dos recursos interpostos.

§4° Quando o pedido de reconsideragdo se tratar de decisdo do
Prefeito, o prazo para apresentacdo do pedido sera de 10 (dez)
dias Gteis da intimagdo do ato.

Art. 13. A fase de Andlise do Recurso observard os seguintes
estagios:

I - uma vez admitido o recurso, ndo havendo juizo pela
reconsideragdo da decisdo, cumpre & autoridade prolatora da
decisdo o encaminhamento do recurso hierdrquico & autoridade
superior;

II - apds anadlise do recurso pela autoridade prolatora da
deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, havendo
reconsideracaéo, o recurso interposto estara prejudicado,
restituindo-se os autos a Diretoria de Contratos para as
providéncias posteriores consequentes do juizo de reconsideragédo
proferido, sendo ressalvada a situagédo de gquando houver uma
reconsideragdo parcial e que configure manutengdo da pretensao
do recorrente na reforma da parcela da decisdo mantida. Uma vez
mantida a decisdo inicial, cumprirda o encaminhamento dos autos a
autoridade superior competente;

III - ao ter conhecimento do recurso, a autoridade superior
deverd, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, proferir decisdo de
forma fundamentada, negando ou acolhendo o recurso;
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IV - exarada a decisdo da autoridade superior, o fornecedor sera
notificado da decisdo por meio de oficio da Diretoria de
Contratos.

Paragrafo Unico. Apdés o exaurimento da fase recursal, a
aplicacdo da sangdo seré formalizada pela Diretoria de
Contratos, a qual providenciard a publicagdo no Diadrio Oficial
do Municipio e o registro no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores -SICAF e demais sistemas, assim como efetivara
os encaminhamentos contidos na deciséo.

Art. 14. Os processos administrativos de que resultem sangdes
poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio,
quando surgirem fatos novos ou circunstédncias relevantes
suscetiveis de justificar a inadequagdo da sancgdo aplicada.

Paragrafo uUnico. Da revisdo do processo ndo podera resultar
agravamento da sangdao.

Art. 15. As sangdes, a serem aplicadas por autoridade
competente, terdo natureza pecuniaria ou consistirdo em
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, assegurado sempre o direito de
defesa.

Segao V
Disposigdes Finais

Art. 16. Esta Instrucdo Normativa deverd ser obrigatoriamente
expressa nos editais e termos de contrato emitidos pelo
Municipio de Barreiras, em complementacdo as demais leis e atos
normativos aplicadveis, inclusive nas hipoéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagéao.

Art. 17. A aplicacdo de penalidade nao prejudica o direito de a
Administracdo recorrer as garantias contratuais com o objetivo
de ser ressarcida dos prejuizos que o contratado lhe tenha
causado.

Art. 18. Na contagem dos prazos referidos nesta Instrugdo
Normativa, excluir-se-&4 o dia do inicio e incluir-se-& o do
vencimento.

Pardgrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no o6rgdo.
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Art. 19. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Barygeiras-Ba, 12 de Julho de 2021.

¥ 1™

' k,)<ix\\_,;.
\ALDIR JOEL RESMINI
Controlador Geral

Ciente e de acordo.

JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO
Prefeito Municipal
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BRRHRAS

ANEXO I
MODELO DE NOTIFICAGAO

Oficio n°. XX Barreias/BA, xx de xxxxxx 2021.

A0 Sr. XXXXXXXXX XXXXXXXXX

(Endereco)
(CEP - Cidade - Estado)

Assunto: Notificacgédo de Apuragdo de
Responsabilidade/Processo Administrativo NPXXXXXXXXXXXX
(motivo) xxxxxxxxx Edital xxxx n° xxxxx ou contrato n°
XXXXXXXXX

Senhor (a) Representante Legal,

Versa o presente expediente sobre instauracdo de
procedimento administrativo de fornecedor infrator, com
vistas a apurar conduta violadora de item exarado em edital
de licitacao ou contratuzl, (descrever referido
descumprimento) $.375:.6 /48 nos autos do processo
licitatério n°® xxxxxx - Edital xxx

n°® xxx/xxxx-00 ou
contrato n°® XxxxXXXXXX, cujo objeto faz referéncia a

Contratacao de empresa para execucao de

XXXXXX.

(Exposicéo dos fatos).

Desta feita, a licitante inobservou os termos do
Edital em comento ou clausula contratual, uma vez que o
mesmo disciplina em item ou clausula xxx que:

| [

Diante do exposto, venho, no uso de minhas atribuicdes
legais e com amparo na legislagdo Federal que rege as
contratacdes, pelo presente, NOTIFICAR (nome da empresa ou
consércio), na pessoa de seu representante legal, a
manifestar-se formalmente acerca dos fatos narrados na
presente notificagdo, em até 5 (cinco) dias tteis do
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recebimento deste oficio, oportunidade em que deverd juntar
documentos probatérios do que alegado, restando caractere-
zado o direito ao contraditério e ampla defesa, previstos
no art.5° inciso LV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Informo, por fim, que poderé a empresa vir a sofrer as
penalidades administrativas previstas, concernente aos
dispostos acostados no regramento lieitatério, aqui
informados, bem como na Legislagdo que alberga a Licitacao
em comento.

Respeitosamente,
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