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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 09/04/2021
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07128e20

Exercicio Financeiro de 2019

Prefeitura Municipal de BARREIRAS
Gestor: Joao Barbosa de Souza Sobrinho
Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

PARECER PREVIO DO RECURSO ORDINARIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de BARREIRAS, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

. RELATORIO

As contas em analise foram originalmente apreciadas em sesséo plenaria do dia
16/12/2020, sob a Relatoria do eminente Conselheiro Subst. Alex Aleluia, sendo
objeto de Parecer Prévio no sentido da aprovagao, porque regulares, porém com
ressalvas, com aplicagdo de pena pecuniaria no valor de R$13.000,00 (treze mil
reais). Em 17/02/2021, o Recurso Ordinario interposto pelo Gestor fora sorteado
para o signatario deste.

O presente pronunciamento € emitido em razdo da aprovacdo, a unanimidade
plenaria, do voto emitido acerca do reclamo, pelo provimento parcial,
consagrando, _apenas, as adequacgdes decorrentes, inclusive a redugao do valor

da multa inicialmente imposta, mantido, no mais, o conteudo original.

Cuida, portanto, o processo TCM n° 07128e20 da Prestagcdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Barreiras, exercicio financeiro de 2019, da
responsabilidade do Sr. Joao Barbosa de Souza Sobrinho, enviada
eletronicamente ao Tribunal de Contas dos Municipios, através do sistema e-TCM,
em 07 de maio de 2020.

Em momento anterior, foram devidamente encaminhadas ao Legislativo Municipal,
onde permaneceram para disponibilizagado publica, pelo periodo de sessenta dias,
em cumprimento ao disposto no art. 31, § 3° da Constituicao Federal.

Antes de adentrar no mérito do processo, consignou-se que as contas dos
exercicios financeiros de 2017 e 2018, da responsabilidade do mesmo Gestor, foram
objeto de manifestagdes deste Tribunal, conforme quadro seguinte:

EXERCICIO RELATOR OPINATIVO MULTA/RESSARCIMENTO (R$)
2017 Cons. Subst. Anténio Emanuel AR Multa: R$ 2.500,00
2018 Cons. Mario Negromonte AR Multa: R$ 2.500,00
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As contas do exercicio financeiro de 2019 foram submetidas ao crivo dos
setores técnicos deste Tribunal, examinadas de acordo com os documentos
acostados no e-TCM e nas informacbdes declaradas no sistema SIGA,
traduzidas na Cientificagdo/Relatério Anual e no Pronunciamento Técnico,
contemplando as principais irregularidades, a seguir relacionadas:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de
comprovacdes de incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragéo e discussao, violando o disposto
no art. 48, paragrafo unico, inciso |, da LRF;

> Execucdo orcamentaria apresentando deficit, o que contribui para o
comprometimento do equilibrio das contas analisadas;

> Auséncia da comprovagao de providéncias com vistas a regularizagao
da conta de “Responsabilidade” decorrente de créditos por danos ao
patrimdnio segundo processos administrativos;

> Baixa cobranca da Divida Ativa do Municipio, a revelar descumprimento
das exigéncias previstas no art. 11 da LRF;

> Divergéncia na contabilizagdo dos bens patrimoniais do Municipio;

> Auséncia de saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
pagar no exercicio financeiro, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade;

> Divergéncias na contabilizagdo da Divida Fundada, segundo o
registrado no Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango
Patrimonial;

> Pareceres dos Conselhos do FUNDEB e Saude sem conter a assinatura
de todos os seus membros, desconsiderando a legislacéo de regéncia;

> Auséncia de comprovagao de recomposicdo dos FUNDEF/FUNDEB,
com recursos municipais, em face de determinacdes anteriores desta Corte,
decorrentes de glosas, em exercicios pretéritos, porque aplicados com desvio
de finalidade;

> Deficiéncias na elaboracao dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e
do Conselho Municipal de Saude;

> Auséncia de informagdes no SIGA quanto ao pagamento de subsidios
ao Vice-Prefeito;

> Auséncia nos autos do Relatério do Controle Interno, embora tenham
sido anotados os relatérios mensais de referido sistema;

> Omissao na cobranca de multas e ressarcimentos imputados a diversos
agentes politicos do Municipio;
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> Questionamentos envolvendo a realizagdo de procedimentos licitatérios,
notadamente quanto a realizagdo de obras de construgdo civil em valores
expressivos, sem a devida obediéncia aos ditames das Leis Federais n°s
8.666/93 e 10.520/02;

> Desconformidades quanto a formalizagdes contratuais, execugdo da
despesa, assim como na aplicagdo dos recursos da educagao e saude, além
de questionamentos envolvendo deficiéncia na insercao de dados no Sistema
SIGA.

Em seguida, o Gestor citado fora notificado, através da publicacdo do Edital n°
603/2020 no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edicdo de 09.09.2020, para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, em
cumprimento aos direitos constitucionais ao contraditério e a ampla
defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal,
manifestando-se com a colagdo das suas justificativas na pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ” do processo eletrénico e-TCM.

Concluida a instrugao, o processo foi encaminhado ao douto Ministério Publico
Especial de Contas desta Corte - MPEC/TCM, para fins de cumprimento do
disposto no inciso Il, do art. 5° da Lei Estadual n°® 12.207/11, resultando na
Manifestacdo n° 1641/2020, com opinativo pela aprovagido com ressalvas das
contas, conforme a conclusao a seguir transcrita:

“Diante de tudo quanto exposto, no tocante as contas do exercicio
financeiro de 2019 da Prefeitura Municipal de Barreiras, de
responsabilidade do Sr. Jodo Barbosa de Souza Sobrinho, opina-se
pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da APROVACAO,
COM RESSALVAS, aplicando-se ao gestor penalidade de multa,
com fundamento no art. 71, inciso Il, da Lei Complementar n° 06/91.”

Publicado o resumo o Parecer Prévio, o Responsavel pelas referidas
contas ingressou, como dito, com Recurso Ordinario, anexado na pasta
respectiva do e-TCM.

Atendidos os requisitos do art. 88 da LC 06/91, houve exame de todos os
argumentos e documentos produzidos na segunda fase processual,
decidindo o egrégio Plenario pelo seu provimento parcial. mantido o
respectivo mérito. Em decorréncia, promovidas as pertinentes
alteracoes, sao emitidos novos Parecer Prévio e Deliberacao de
Imputacao de Débito. revogados os respectivos atos anteriores.

Il FUNDAMENTACAO

A Prestacédo de Contas da Prefeitura Municipal de Barreiras, exercicio 2019,
foi examinada sob o0s aspectos da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
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economicidade da entidade, em conformidade com atribuicbes conferidas a
esta Corte pelo artigo 70 da Carta Federal.

Apos tudo visto e devidamente analisado, a Relatoria acolheu o quanto
sinalizado pela Area Técnica deste Tribunal, consoante os citados
Pronunciamento Técnico e Cientificagdo Anual, com o0s acréscimos
decorrentes do exame da defesa final e do recurso interposto, além das
manifestagdes do douto MPEC/TCM.

1. Acompanhamento da Execugao Or¢camentaria

Esteve sob a responsabilidade da 272 IRCE o acompanhamento da execucao
orcamentaria e da gestdo financeira, operacional e patrimonial da Prefeitura
Municipal de Barreiras exercicio 2019, cujas desconformidades, falhas e
irregularidades foram levadas ao conhecimento do gestor mensalmente, sendo
sanadas em boa parte, de sorte que os questionamentos remanescentes
encontram-se consubstanciados na Cientificacao/Relatério Anual, merecendo
ser destacados, considerando a materialidade e a relevancia, os seguintes
achados:

a) Irregularidades em Licitagoes

- CA.LIC.GV.000021 - ‘Auséncia de publicacdo, com antecedéncia, dos
resumos dos editais, das concorréncias, das tomadas de pre¢o, dos concursos
e dos leilbes em jornal de grande circulagdo” e “CA.LIC.GM.000157 - Os
avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, tomadas de
precos, dos concursos e dos leilbes ndo foram publicados com antecedéncia’.
Irregularidades anotadas com relagdo a Concorréncia n° C0O-004/2018, no
expressivo valor de R$25.718.803,74, oportunidade em que o Inspetor
Regional observou: “Os arquivos do Processo Licitatério encontram-se
desordenados no e-TCM, de forma que n&do foi possivel localizar os
comprovantes de publicacdo dos resumos dos Editais em Diario Oficial do
Estado”.

A defesa final encaminhou os documentos n°s 44 e 45, no intuito de sanar a
questao, todavia, observa-se que as publicacdes disponibilizadas em Diario
Oficial do Municipio, ocorridas em 21/03/2019, sdo voltadas para as fases de
adjudicacdo, homologacédo e contrato, que n&o foram objeto do
questionamento da area técnica. Em verdade, fora solicitada a publicacdo do
resumo do edital, que permaneceu pendente. Cumpre registrar, ainda, a
omissdo de envio da comprovagao quanto ao jornal de grande circulagao,
cientificada pela IRCE. Mantém-se a impropriedade;

- CA.LIC.GV.000225 - “Obras e servigos licitados sem orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus custos unitarios”,
sinalizado no pregdo presencial n°® PP-014/2019, no valor de R$6.000.000,00.
Com relacdo ao certame em tela, € de se observar os demais achados
destacados, cujo teor assemelha-se a esta questado, qual seja, a auséncia de
comprovacdo da utilizacdo de parametro adequado na elaboragdo do
orcamento-base durante a fase interna do pregdo, a saber, “Na fase
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preparatoria do pregdo, dos autos do procedimento, ndo constam o
orgcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora do pregéo, dos bens
ou servicos a serem licitados” e “O registro de pregos ndo foi precedido de
ampla pesquisa de mercado”

Por seu turno, o defendente informa que “As pesquisas de pregos para as
obras de engenharia séo realizadas através do SINAPI - Sistema Nacional de
Precos e indices para a Construgdo Civil”. Inobstante, impende notar que a
tese defensiva n&o apresentou comprovagdes suficientes a amparar a
informagédo prestada, vale dizer, ndo restou comprovada a realizagdo das
alegadas pesquisas, bem como de comparativo com o SINAPI, motivo pelo
qual os achados alusivos a auséncia de orgcamento nao foram
descaracterizados;

- “CA.LIC.GV.000743 - Inadequacdo da modalidade licitatéria ao objeto
licitado” - Neste ponto, questionou a Regional a utilizagdo do pregdo na forma
presencial, em detrimento da forma eletrénica, sem justificativa para a escolha,
devidamente fundamentada. O gestor ndo apresentou razdes ou justificativa
acerca da inobservancia da Instrugdo TCM-BA n°® 001/2015, no sentido de que
se dé preferéncia a modalidade Pregao Eletrénico. Neste sentido, o Decreto n°
5.450/2005, em seu art. 4°, §1°, ja dispunha que “o pregéo deve ser utilizado
na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
Justificada pela autoridade competente”, fato que nao ocorreu. Portanto, neste
cenario, resta mantido o apontamento;

- No mais, permanecem as pendéncias de envio de documentos
obrigatérios segundo a Lei n° 8.666/93, uma vez que foram apresentados
esclarecimentos com o intuito de suprir a lacuna, todavia, a Relatoria nao
acolheu a argumentacdo manifestada. E o caso dos achados: “Pareceres
técnicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa e inexigibilidade n&o foram
juntados ao processo administrativo” (DP-037/2019); “Auséncia de Atas no
processo licitatorio” (PP-014/2019); “Auséncia de cotacdo de pregcos para
aquisicao de bens e servicos” (DP-059/2019 e DP-081/2019); “Auséncia de ato
designando um representante da Administragdo para acompanhamento e
fiscalizagdo da execugéo do contrato” (001/2019).

b) Irregularidades em processos de inexigibilidades/Dispensas de
Licitacao

- “Auséncia de comprovagdo da inviabilidade de competicdo para efeito de
inexigibilidade de licitagdo” - Inexigibilidade IN-107/2019, de R$221.469,18,
para “Contratacdo de Empresa Especializada para Disponibilizagdo de 15
(Quinze) licengas de uso mensal da solugdo integrado ao Sistema PJE”, nao
foram demonstrados os critérios que confirmem a natureza singular dos
servicos, nem comprovada a notdria especializagcdo do profissional contratado,
inexistindo justificativa do prego, além da adequada fundamentagao sobre a
escolha do fornecedor, porquanto ndo foram apresentados materiais
probatérios a amparar as contratacdbes em tela, mantida, assim, a
irregularidade da matéria;
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- “Processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento néo instruido
com a justificativa do prego”, (DP-059/2019 e DP-081/2019) — O gestor aduziu
na defesa final que teria a administragao utilizado de sistema especializado
chamado ‘Banco de Precos’ para auxilio em suas pesquisas de pregos.
Entretanto, mais uma vez, deixou de apresentar comprovagao das alegagdes
postas. Destarte, permanece inalterada a irregularidade apontada pela
IRCE;

- “Servigo contratado ndo atende a fundamentagdo descrita no art. 24, incisos
Il a XXIV, da Lei n° 8.666/93, para contratacdo direta por dispensa de
licitagdo” - relacionada a Dispensa DP-081/2019, de R$1.356.600,00, voltada
para “Contratacdo de Servicos de agentes de Integracdo dedicada a
intermediagcdo de Programa de Estagio”, com observagbes emitidas pelo
Inspetor Regional, no sentido de que “no objeto da Dispensa de Licitagdo em
analise, encontra-se incluida a atividade (gerencial) de efetuar o pagamento
das Bolsas de Estudo aos Estagiarios”, bem como a Dispensa DP-059/2019,
de R$392.513,00, para “Contratacdo de empresa para os servicos de
consultoria técnica, especializada na elaboragdo do plano Municipal de
Mobilidade Urbana”.

Em sede recursal, o Gestor assegurou que ‘o que a instituigdo contratada
realizada né&o é atividade de remunerar em si, mas apenas o repasse do valor
que é efetivamente desembolsado pela Administragdo Municipal. Ou seja,
quem remunera oS estagiarios € o Municipio de Barreiras e ndo o IEL. Este
atua tdo somente como Agente de Integragcdo, e como tal, faz o repasse dos
valores aos estagiarios. Outrossim, n&o ha incompatibilidade entre tal
atribuicéo e a Lei Federal n® 11.788/08, ndo tendo que se falar em auséncia de
previséo legal nesse sentido”.

Nesta vertente, ante a auséncia de dados suficientes que permitam a esta
Relatoria a emisséo de juizo definitivo de valor, determina-se a realizagao de
Auditoria de Conformidade, com vistas a dirimir as questdes
mencionadas na Manifestagato MPC n° 1641/2020, conforme trechos
transcritos a seguir:

“Por tudo isso, entendo indevidas as contratagbes sem
licitagdo acima debatidas, que serviram como instrumento de
burla ao procedimento licitatorio adequado, indicando, a partir
de um juizo preliminar, a possivel adequagéo tipica das
condutas ora analisadas ao comando penal inserido no artigo
89 da Lei n° 8.666/93, de modo que se recomenda, desde ja, a
representacdo ao Ministério Publico Estadual para apuragéo
de eventual pratica de ato de improbidade administrativa e de
ilicito penal”. (Grifo nosso).

c) Irregularidades em contratos

- “Indicios de contratagdo irregular”, envolvendo a cooperativa UNIBRASIL
SAUDE - COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE,
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sobre os quais a IRCE registrou que “De acordo com o Processo de
Pagamento em analise, verifica-se que o objeto da despesa compreende
servigos de organizagdo, de diregcdo, de assisténcia a saude, prestados por
profissionais de nivel médio e superior, por intermédio da Cooperativa
denominada UNIBRASIL SAUDE - COOPERATIVA DE TRABALHO,
contratada em 08/01/2016, mediante o Contrato n°® FMS010/2016, firmado no
valor de R$34.037.082,93 com base no Pregdo Presencial n° FMS001/2015-
CNS, homologado em 01/01/2016. Conforme se nota, a despesa decorre da
intermediagdo de mao de obra de atividades finalisticas do Ente Municipal e/ou
de Profissionais de Saude de nivel médio e de nivel superior, 0 que demonstra
indicio de burla a regra do concurso publico.

Neste tocante, cumpre a Relatoria informar que_fora lavrado Termo de
Ocorréncia a respeito da questdo, nos autos do Processo TCM n°® 20571e19,
pendente de julgamento, cuja andlise realizada atinge os pagamentos
conferidos no exercicio em apreco, devendo o gestor cumprir as
determinagdées, em sintonia com o quanto decidido naquele instrumento, e
ainda, o _apontamento devera ser examinado, também, na Prestacdo de

Contas do exercicio subsequente.

Em conclusdo, deve-se consignar que as irregularidades remanescentes,
acima expostas, conquanto nao sejam de porte a ensejar a rejeicao das
contas em aprego, estando a Relatoria acorde com o entendimento do
Ministério Publico Especial de Contas, serao levadas em consideragao para
majoracao de penalidade da multa aplicada, a ser revelada na parte
conclusiva do decisorio, devendo evitar a reincidéncia, na medida em que a
continuidade em tais praticas pode influenciar negativamente no mérito das
contas futuras do ente publico.

2. Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual apresentado esta acompanhado de comprovacdes de
incentivo a participagcdo popular e realizagado de audiéncias publicas (docs. 16
a 206).

Os demais instrumentos de planejamento apresentados ndo se encontram
acompanhados de comprovagdes de incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e
discusséo, em que pese haver o gestor, na defesa apresentada, encaminhado
os documentos n°s 01.1 e 01.2, referentes as audiéncias publicas para
elaboragao da LDO e da LOA, mantida a irregularidade, ao final dos exames
encetados.

2.1. Plano Plurianual

A Lei Municipal n® 1285 (docs. 1 a 15), de 06.12.2017, instituiu o PPA para o
quadriénio 2018/2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 1° da
Constituicdo Federal e no art. 159, § 1° da Constituicdo Estadual. Ha
comprovagdo de sua publicidade em 28.12.2017 mediante Diario Oficial.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=nnIlOVGH53ZvhFK9XZJhpJSZeSo8HycwyqBjScVqCRuvsjM57+vxnH74qTWssUVhV+LMo+dm4iNKWONQwmOKl9BIQVuvbcEMmNoiIASnIyRQ5QDxZ7hjSL8gd/gVkdP/
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Todavia, ndo ha comprovagao da ampla divulgagéao, conforme dispde o art. 48
da LRF.

2.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias

A Lei Municipal n° 1301 (pasta “Entrega da UJ Janeiro”, docs. 1778 e 1779), de
03.07.2018, dispde sobre as diretrizes para a elaboragédo da Lei Orgamentaria
Anual de 2019. Sua publicacdo foi realizada por meio eletrbnico em
17.07.2018. Todavia, ndo ha comprovagao da ampla divulgagdo, conforme
dispbe o art. 48 da LRF.

2.3. Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orgamentaria Anual n® 1316 (docs. 27 a 36), de 27.11.2018, estimou a
receita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2019, no montante de
R$588.984.390,00, compreendendo os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social nos valores de R$467.103.488,96 e de R$121.880.901,04,
respectivamente.

A Lei Orgamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizacdo dos recursos abaixo indicados:

“a) decorrentes de superavit financeiro até o limite de 100% (cem
por cento) do mesmo, de acordo com o estabelecido no art. 43,
paragrafo 1°, Inciso | e paragrafo 2° da Lei 4.320/64;

b) decorrentes do excesso de arrecadagdo até o limite de 100%
(cem por cento) dos mesmos, conforme estabelecido no art. 43,
paragrafo 1°, Inciso I, paragrafos 3° e 4° da Lei 4.320/64;

c) decorrentes de anulagdo parcial ou total de dotagbes, conforme o
estabelecido no art. 43, paragrafo 1°, Inciso Ill da Lei 4.320/64, no
limite de 70% (setenta por cento) das despesas autorizadas.”

O Poder Executivo sancionou a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2019, com
comprovacao de sua publicacdo em 10/12/2018. Todavia, ndo ha comprovacao
da ampla divulgagao, conforme disp&e o art. 48 da LRF.

Através do Decreto n° 02/2019 (pasta “Entrega da UJ Janeiro”, docs. 1766 a
1771, 1828 e 1829) foi aprovada a Programagao Financeira e o Cronograma
de Execugcdo Mensal de Desembolso para o exercicio de 2019, em
cumprimento ao art. 8° da LRF.

Na defesa final foi encaminhado o Decreto n°® 01, de 02.01.2019, que aprovou
o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Poder Executivo Municipal
para o exercicio de 2019.

3. Alteragoes Orcamentarias

Foram promovidas alteragbes orgcamentarias no  montante de
R$288.953.185,98, sendo contabilizado o mesmo valor no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2019.


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=/RId9qWOe7iMP2E1Mpn0TA+WmVAIjBneTE/T8Bb/wq0ewSA3lWT526p34oIwXgNunJPwDcctIhHDP6tPzbgZyld0cBa0VZpwVQmO94TNSDIkrLvdvPYGpQsnAusgoyXRsAXkq8H0wMJ8AwfqpwzGiTPM+fw5TgFtkmfNmwN93iBWGHXyzI8nXLca7VcZaZU9+EZRcT8Jld/mKhkXFplpqG/rXnZVy41tAkVlryh5dx2oWf0Wn4kBWP1+GQkee4bPBDrIgI5aBrWyp3ia+rPvvbVVvUXuHBbC4tC96jgyjV0xBjdnWVU8Ma+M8BQ32qHpzHV7YNMmrB25c5zdGenkT99Lne8B//R7ZhRht7G77GMTDr8xu31R248R3h6ig7gTR+ldv6IGI8kCY2icbWVLX16pjpJ7FiNi93Lxwqt+4zkMeBKKpDOgvy85RO0KTrTcdXr1FYtN61VdhHC849qoLYt22D+tSDwFJhq8GtJd7N0=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=/RId9qWOe7iMP2E1Mpn0TA+WmVAIjBneTE/T8Bb/wq0ewSA3lWT526p34oIwXgNunJPwDcctIhHDP6tPzbgZyld0cBa0VZpwVQmO94TNSDIkrLvdvPYGpQsnAusgoyXRsAXkq8H0wMJ8AwfqpwzGiTPM+fw5TgFtkmfNmwN93iBWGHXyzI8nXLca7VcZaZU9+EZRcT8Jld/mKhkXFplpqG/rXnZVy41tAkVlryh5dx2oWf0Wn4kBWP1+GQkee4bPBDrIgI5aBrWyp3ia+rPvvbVVvUXuHBbC4tC96jgyjV0xBjdnWVU8Ma+M8BQ32qHpzHV7YNMmrB25c5zdGenkT99Lne8B//R7ZhRht7G77GMTDr8xu31R248R3h6ig7gTR+ldv6IGI8kCY2icbWVLX16pjpJ7FiNi93Lxwqt+4zkMeBKKpDOgvy85RO0KTrTcdXr1FYtN61VdhHC849qoLYt22D+tSDwFJhq8GtJd7N0=
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3.1. Créditos Adicionais Suplementares

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$231.282.294,97, sendo R$227.959.446,18 por anulacdo de dotacdes e
R$3.322.848,79 por excesso de arrecadacgdo, devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orgamentaria de dezembro/2019.

3.2. Apuracgao das Fontes de Recursos e Limites

3.2.1. Por Anulagao de Dotagoes Orcamentarias
Foram abertos créditos adicionais por anulagdo de dotagdo orgamentaria no
montante de R$227.959.446,18 e estdo dentro do limite estabelecido na LOA.

3.2.2. Por Excesso de Arrecadacao

Foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no total de
R$3.322.848,79, apurados na Fonte 44 — Cessdo Onerosa — volumes
excedente do Pré-Sal. Verifica-se que os créditos abertos por essa fonte de
recurso estao dentro do limite estabelecido na LOA.

3.3. Alteragdées no QDD

Foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD
no total de R$57.670.891,01, devidamente contabilizadas no Demonstrativo
Consolidado de Despesa Orgcamentaria de dezembro/2019.

4. Analise das Demonstragoes Contabeis

4.1. Certidao de Regularidade Profissional

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista, Sr. Marcos de
Oliveira Alves Junior, registro profissional CRC-BA N° 030119/0,
acompanhados da Certiddo de Regularidade Profissional (doc. 135), em
atendimento a Resolug¢do n° 1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

4.2. Confronto com as Contas da Camara

Conforme apontado no Pronunciamento Técnico referente a Prestagdo de
Contas Anual da Camara Municipal de Barreiras (processo 06736e20), as
movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram consolidadas as contas da Prefeitura, entretanto, foram constatadas as
seguintes divergéncias:

Demonstrativo da Demonstrativo Consolidado
Decreto N° Despesa Orgamentaria da Despesa Orgamentaria Diferenca
12/2019 (CM) 12/2019 (PM)

Alteracbes

Orgamentarias para R$3.959.146,83 R$3.459.103,55 R$500.043,28
Mais

ga'd°~D'Sp°”'Ve'/ oc R$500.043,28 R$0,00|  R$500.043,28

otagado

Na defesa final o gestor informou “que o montante de créditos suplementares
em favor da Cdmara abertos no exercicio somaram R$2.545.883,55 conforme
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pode ser comprovado nos Decretos citados pelo Examinador, que somados as
alteragbes de QDD no montante de R$913.220,00, totalizam alteragbes
orcamentarias para mais de R$3.459.103,55 devidamente demonstradas na
consolidagdo da Prefeitura.”, segundo Demonstrativo de Despesa
Orcamentaria SIGA ora trazido aos autos (doc. 03), além do Demonstrativo de
Despesa Orgamentaria Documental (doc. 04).

4.3. Consolidacao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e seus Anexos, que compdem a presente
prestacdo de contas foram apresentados de forma consolidada, atendendo o
art. 50, Il da LRF.

4.4. Confronto dos Grupos do Demonstrativo Consolidado das Contas do
Razao de Dezembro/2019 com o Balango Patrimonial/2019

Nao foram identificadas divergéncias entre as contas dispostas no
Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo — DCR de dezembro/2019,
informadas no SIGA e os valores registrados no Balango Patrimonial/2019.

4.5. Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario (doc. 91) apurou que do total de R$588.984.390,00
estimado para a receita foi arrecadado R$504.329.840,16, correspondendo a
85,63% do valor previsto no Orgamento.

A despesa orgamentaria foi autorizada no importe de R$588.984.390,00 e a
despesa efetivamente realizada foi de R$566.554.113,71, equivalente a
95,65% das autorizagbdes orcamentarias.

Com esses resultados, o Balango Orgamentario registra um expressivo deficit
de R$62.224.273,55, fazendo com que o gestor afirmasse na defesa
apresentada, “que o deficit apresentado € justificavel devido a saldos em
bancos ao final de 2018 no montante de R$148.707.777,92,” o que nao altera
o resultado do exercicio.

4.5.1 Demonstrativo de Execugao dos Restos a Pagar

Verifica-se que foram encaminhados os Anexos referentes aos restos a pagar
processados e nao processados (docs. 124 e 125), cumprindo o estabelecido
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

4.6. Balango Financeiro
O Balancgo Financeiro (doc. 92) da entidade apresentou no exercicio em exame
0s seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
Receita Orgamentaria R$504.329.840,16 | Despesa Orgamentaria R$566.554.113,71
Transf_eréncias Financeiras R$277.230.409,01 Transfel_'éncias Financeiras R$277.230.409,01
Recebidas Concedidas
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Processados

Processados

AL UL R$89.474.004,50| Pagamentos R$79.447.644,48
Extraorgamentarios Extraorgamentarios

Inscricdo de Restos a Pagar R$25.215.244,07 Pagamentos de Restos a R$18.680.858,67
Processados Pagar Processados

Inscricdo de RP Nao R$10.932.185,58 Pagamento de RP Nao R$10.489.204,41

Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados

R$53.326.664,94

Depdsitos Restituiveis e
Valores Vinculados

R$50.277.581,40

Outros Recebimentos
Extraorgamentarios

R$0,00

Outros Pagamentos
Extraorgamentarios

R$0,00

Saldo do Periodo Anterior

R$148.714.165,15

Saldo para o exercicio
seguinte

R$96.516.341,71

TOTAL

R$1.019.748.508,91

TOTAL

R$1.019.748.508,91

Analisando-se o quadro acima, observa-se que os Ingressos e Dispéndios
Extraorcamentarios nao correspondem aos valores registrados nos
Demonstrativos Consolidados de Ingressos e Desembolsos do SIGA de
dezembro/2019.

Contas Demonstrativo — Dez/2019 Saldo BF 2019 Diferencas
Receita Extraorcamentaria R$53.253.536,25 R$53.326.664,94 -R$73.128,69
Despesa Extraorcamentaria R$79.432.220,40 R$79.447.644,48 -R$15.424,08

O gestor respondeu o apontamento assegurando que “Os montantes corretos
da Receita Extraorcamentaria e Despesa extraorgamentaria sdo o0s
demonstrados no Balango Financeiro, ou seja, o total da Receita Extra correto
é R$53.326.664,94, e o total da despesa extra correta é R$ 79.447.644,48,
conforme demonstrado no BF apresentado na Prestacdo de Contas Anual e
confirmados nos Demonstrativos documentais de Receita e Despesa Extra
anexos (Doc. n° 06)”, mantendo as inconsisténcias contabeis quanto ao
registro no SIGA.

4.7. Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial da entidade, referente ao exercicio financeiro sob
exame, (doc. 127) apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO

EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ATUAL

ESPECIFICAGAO

ESPECIFICACAO

ATIVO CIRCULANTE

R$127.464.192,29

PASSIVO CIRCULANTE

R$74.856.432,85

ATIVO NAO- PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$419.864.050,47
CIRCULANTE R$657.022.561,03 - ,
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO R$289.766.270,00
TOTAL R$784.486.753,32 | TOTAL R$784.486.753,32
Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64
ATIVO FINANCEIRO R$97.106.704,30 | PASSIVO FINANCEIRO R$64.887.943,59

ATIVO PERMANENTE

R$687.380.049,02

PASSIVO PERMANENTE

R$447.176.884,55

SOMA

R$784.486.753,32

SOMA

R$512.064.828,14

SALDO PATRIMONIAL

R$272.421.925,18
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Verifica-se que a diferenga entre o somatdrio do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo da Lei Federal n° 4.320/64) e o somatoério do Passivo
Circulante e Passivo N&o Circulante (conforme MCASP), no valor de
R$17.344.344,82, corresponde ao montante dos Restos a Pagar Nao
Processados (conforme apontado no item 4.7.3.1 deste pronunciamento).

Salienta-se que ndo consta dos autos o Demonstrativo do Superavit/Deficit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial do Exercicio em descumprimento
ao estabelecido no MCASP, bem como em inobservancia do quanto posto no
paragrafo unico do art. 8° e no art. 50 da LRF, o que fez com que a defesa
enviasse o0 documento n° 07, que trata do Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro, sanando a pendéncia.

4.7.1. Ativo Circulante
4.7.1.1. Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado (doc. 109),
atendendo ao disposto no art. 9°, item 20, da Resolugdo TCM n° 1.060/05,
indicando saldo de R$96.516.341,71, correspondente ao registrado no Balango
Patrimonial 2019. Observa-se que na defesa final o gestor fez chegar aos
autos a Portaria n° 422, de 20.11.2019, que trata da designagcdo da comisséo
de conferéncia de caixa e bancos, sanando a falta apontada.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagoes,
complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio subsequente, foram
encaminhados (docs. 60 a 79), em cumprimento ao item 21, art. 9°, da
Resolu¢cdo TCM n° 1.060/05.

4.7.1.2. Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo

Foi encaminhada a relagédo exigida no item 24, art. 9° da Resolugédo TCM n°
1.060/05 (doc. 137).

Esse subgrupo registra saldo de R$5.191.486,16. Foi encaminhada nota
explicativa junto ao Balango Patrimonial contendo composigdo analitica do
saldo (doc. 127, pag. 4). Observa-se que o saldo é composto de R$590.362,59
referentes a valores a recuperar de Salario-Familia e Salario-Maternidade (os
quais serao considerados como disponibilidade financeira no calculo do item
4.7.3.2 deste pronunciamento) e o restante, R$4.601.123,57, referentes a
contas de responsabilidade.

Destaca-se que foram encaminhados processos administrativos em relagéo
aos saldos abaixo:

Descrigao Saldo 2018 Saldo 2019 Processo ADM
Legislativo Sub Judice R$3.387.382,82 R$0,00 Doc. 123
Jusmari Terezinha Souza Oliveira R$4.970.478,02 R$44.213,75 Docs. 116 a 122
R$8.357.860,84 R$44.213,75
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Foi questionada a origem dos registros e as agbes que estdo sendo
implementadas para regularizagdo dos valores totalizando R$4.601.123,57
(dos quais R$4.366.805,34 remanescentes de exercicios anteriores).

Na defesa final o gestor prestou informagdes, ao esclarecer “que as contas
demonstradas no subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” tiveram
suas origens em exercicios anteriores, como se faz prova no DCR e BP de
2016 em anexo (Doc. n° 09), onde consta um saldo de R$13.202.203,41. Ao
longo dos exercicios de 2017, 2018, 2019 e do atual exercicio 2020, foram
regularizados muitos dos saldos deixados em 2016, porém, constam saldos
elevados que estdo sendo auditados por meio de Processos Administrativos,
com prazo final de conclusédo dilatado para dezembro de 2020 devido a
complexidade e auséncia de documentos da época. Para melhor analise,
apresentamos (Doc. n° 10) os processos administrativos concluidos e
Jjuntamos (Doc. n° 10A) também os processos que estdo em andamento,...”
segundo relagédo apresentada.

Também foram solicitados esclarecimentos quanto as a¢des para recebimento
do montante de R$11.165.325,89 referente a ISS e IRRF a receber, tendo em
vista tratar-se de receita do Municipio € o seu nao recolhimento pode
caracterizar renuncia de receita.

Em relacdo a essa pendéncia, o gestor aduziu que, “Quanto aos Saldos de
ISS e IRRF questionados pelo Examinador, os referidos estdo sendo apurados
por meio do Processo Administrativo n° 4485/2019 conforme coépia apensa
(Doc. n° 11), e também fazem parte das pendéncias deixadas pela Gestdo
anterior. Destacamos que foi formalizada uma consulta ao TCM por meio da
Controladoria Geral do Municipio, tendo como tema as citadas retengbes, essa
consulta foi protocolada, gerando o Processo TCM n° 09384e20 de 17/06/2020
conforme copia anexa (Doc. n° 12), todavia, até o presente momento néo
obtivemos retorno do TCM sobre a consulta.”

Os questionamentos referentes a esse tépico (4.7.1.2. Créditos a Receber /
Demais Créditos a Curto Prazo) esta a exigir maior aprofundamento ao quanto
exame de sua regularidade e providéncias para solugdo definitiva, razéo
porque determina-se que os documentos n°s 9 a 12 dos autos, sejam enviados
a area técnica para exame e, se necessario, instaurar Tomada de Contas
Especial/Termo de Ocorréncia.

4.7.2. Ativo Nao Circulante
4.7.2.1 Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria
(doc. 133), segregando as dependentes das independentes da execucéo do
orcamento, de acordo com o disposto no item 40, art. 9°, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio de
R$5.471.551,87, que representa 1,61% do saldo do exercicio anterior de
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R$340.765.707,53, conforme registrado no Demonstrativo Consolidado das
Contas do Raz&o de dezembro de 2018 (correspondente ao registrado no
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, doc. 88).
Observa-se que os valores de “baixa” no quadro acima foram “zerados” pois a
arrecadacao foi registrada erroneamente no Demonstrativo, sendo computada
na coluna de arrecadagao e na coluna de baixa independente da execucéao
orcamentaria embora estivesse sendo reduzida apenas uma vez do total.

Deste modo foi questionada, no Pronunciamento Técnico, sobre as medidas
que a Administragdo adotou para sua regular cobranga, em atendimento ao
disposto no artigo 11 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF, tendo o gestor
afirmado na defesa apresentada, que “o Municipio de Barreiras vem envidando
esforcos para implementar diversas medidas no sentido exigir o adimplemento
dos créditos tributarios.”, de sorte que fica a Administracdo Municipal advertida,
tal qual ocorreu no exercicio pretérito, para que a omissao na recuperagao dos
seus créditos ndo venha a configurar renuncia de receitas, dando ensejo a
pratica de ato de improbidade administrativa de que trata o art. 10, inciso X, da
Lei Federal n°® 8.429/92.

A irregularidade devera constar no rol de ressalvas deste Relatorio/Voto, a
influenciar na aplicacdo de sansao pecuniaria, com determinagdo ao gestor
para a necessaria elevacao do percentual de arrecadagao da divida, sob pena
do comprometimento do mérito das contas futuras.

4.7.2.2. Movimentagao dos Bens Patrimoniais
Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis (doc. 102), de
acordo com o disposto no item 41, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

4.7.2.3. Relagao dos Bens Patrimoniais do Exercicio

Foram apresentadas relagdes dos bens médveis adquiridos no exercicio (doc.
129) com os respectivos valores registrados no ativo n&o circulante, indicando
0os numeros dos respectivos tombamentos, contudo, sem indicar suas
alocagbes, contabilizando R$5.812.504,77 em aquisicbes, que nao
corresponde aos valores identificados no demonstrativo de bens patrimoniais,
0 que deu ensejo a que o gestor, na defesa, apresentasse o documento n° 18,
contendo as ‘“relagbes dos bens adquiridos no exercicio com a devida
indicagdo das alocagbes, e no valor total correfo de R$5.825.980,85
(R$5.872.423,85 incorporagdo dependente da execugcdo e R$43.557,00
incorporagédo independente da execugéo).”

Também foi apresentada certiddo firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Financas e pelo Encarregado do Controle de Patrimbénio, de acordo com o
determinado no art. 9, item 18, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.2.4. Depreciagao, Amortizagao e Exaustao

O Balango Patrimonial do exercicio sob exame registra que a entidade
procedeu ao registro da depreciacdo dos bens modveis e imoveis. Foram
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encaminhadas notas explicativas com a informagéo dos critérios utilizados nos
calculos desses registros (doc. 222, pags. 4 a 7).

4.7.2.5. Investimentos

O Pronunciamento Técnico do Consorcio Publico Interfederativo de Saude da
Regidao de Barreiras e Ibotirama (processo 07524e20) registra o Contrato de
Rateio que foi pactuado com o Municipio de Barreiras, com um investimento
em 2019 de R$921.487,92, sem o correspondente registro no grupo de
Investimentos, evidenciando inconsisténcia na pecga contabil.

O gestor contestou o questionamento afirmando que “Ndo houve repasses da
Prefeitura de Barreiras ao Consorcio Publico Interfederativo de Saude da
Regido de Barreiras e Ibotirama no exercicio de 2019, ao que pese o contrato
ter sido assinado em 17/12/2019, a clausula décima — Da Vigéncia, indica
claramente que o contrato passa a vigorar em 2020, tanto que numero do
contrato é n° 01/2020 como se comprova na pega anexa (Doc.n°19), logo, o
municipio so efetuou repasses em 2020, ndo cabendo qualquer registro em
2019.”, ficando, assim, justificada a pendéncia.

4.7.3. Passivo

Foi apresentada a relacdo analitica dos elementos que compdem o0s passivos
circulante e nao circulante (doc. 101), classificados por atributos “F” ou “P”, de
acordo com o disposto no item 19, art. 9°, da Resolu¢édo TCM n° 1.060/05.

4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro

O Anexo 17 (doc. 97), que trata da Divida Flutuante, apresentou saldo anterior
de R$56.014.249,51, tendo havido no exercicio em exame inscricdo no importe
de R$653.424.934,87 e baixa de R$644.551.240,79, remanescendo saldo de
R$64.887.943,59, que corresponde ao registrado no Balango Patrimonial.

Cabe destacar que a entidade adotou a pratica contabil de reclassificar, para o
Passivo Circulante, as parcelas de dividas fundadas venciveis nos 12 meses
subsequentes ao exercicio em analise, de acordo com o estabelecido no
MCASP.

Foram encaminhadas rela¢des dos Restos a Pagar (docs. 158 a 168), contudo,
contemplando somente os inscritos no exercicio (somatério corresponde ao
total evidenciado acima de R$36.147.429,65), ndo incluindo os remanescentes
de exercicios anteriores, portanto, em desacordo ao disposto no item 29, art.
9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05, circunstancia que ensejou a defesa informa
o envio do documento n° 20, que trata das “relacbes dos restos a pagar
relativos aos exercicios anteriores, contudo, as referidas listagens estéo
devidamente apensas na prestagcdo de contas anual do E-TCM como se faz
prova no print da tela...” ora apresentada.

O Municipio é participante do Consorcio Publico Interfederativo de Saude da
Regido de Barreiras e Ibotirama. O Pronunciamento Técnico do referido
Consoércio (Processo eTCM n° 07524e20) informa que, por meio de Contrato
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de Rateio, foi previsto, no exercicio em exame, o repasse de R$921.487,92
pelo Municipio, sem que tenha sido concretizado, além disso, nao foi
observada a inscricdo do montante de R$921.487,92 como Restos a Pagar do
exercicio. Dessa forma, o referido valor foi considerado no calculo do item
4.7.3.2. Todavia, a defesa insiste que “o contrato foi firmado final de 2019 com
VIGENCIA A PARTIR DE 2020 (Cléusula décima do contrato), logo, ndo cabe
registros em restos a pagar 2019”, assistindo razdo a defesa, pelo que se
determina a exclusédo do referenciado valor no computo do equilibrio fiscal da
entidade.

Observa-se que ocorreram cancelamentos de Restos a Pagar no montante de
R$113.698,85, sendo encaminhado os processos administrativos 5483, 5484 e
5485 (docs. 113 a 115) justificando os cancelamentos dos montantes,
respectivamente, de R$110.382,05, R$526,80 e R$2.790,00. Contudo, nao
atendeu a todos os requisitos da Instrucdo Cameral do TCM n° 001/2016 12 C.
Portanto, tais valores ser&o considerados no calculo do equilibrio fiscal no item
4.7.3.2 deste pronunciamento.

O gestor se defende do questionamento, ao asseverar que os cancelamentos
“seguiram procedimentos administrativos eficientes, e estdo comprovados com
documentagédo suficiente para comprovar a inexisténcia dos débitos. O
Examinador se restringiu a dizer que 0s processos ndo seguiram na integra a
Instrugdo Cameral TCM n° 001/2016, todavia, ndo aponta quais pontos em sua
analise ndo foram cumpridos.”, razao porque encaminhou, novamente, 0s
processos administrativos traduzidos no documento n° 21, todavia ja
analisados e refutados pela area técnica, inviabilizando o saneamento da
matéria.

Desse modo, determina-se a Administragcdo Municipal que, nas contas do
exercicio seguinte, proceda a reinscricdo dos Restos a Pagar cancelados
irregularmente na quantia de R$113.698,85 nas pecas contabeis e na relagdo
de Restos a Pagar, acompanhado das respectivas Notas Explicativas, para
analise da Diretoria de Controle Externo, a menos que em eventual recurso
ordinario seja apresentado o processo em questao.

4.7.3.2. Obrigacdes a Pagar X Disponibilidade Financeira

O Balango Patrimonial, segundo o demonstrado no quadro abaixo, evidencia
que ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar no
exercicio financeiro sob analise, contribuindo para o equilibrio fiscal da
entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR
Caixa e Bancos R$96.516.341,71
(+) Haveres Financeiros R$590.362,59
(=) Disponibilidade Financeira R$97.106.704,30
(-) Consignagdes e Retencoes R$17.972.149,62
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$10.768.364,32
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(=) Disponibilidade de Caixa R$68.366.190,36
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$36.147.429,68
(-) Obrigagdes a Pagar Consorcios*® 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados R$113.698,85
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$795.604,81
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo** 0,00
(=) Saldo R$31.309.457,02

* O valor de R$921.487,92, constante no Pronunciamento técnico, entdo inserido no item
Obrigacdées a Pagar Consorcios, fora excluido do computo apés manifestagdo da defesa,
conforme demonstrado no item anterior, 4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro.

** O valor de R$30.086.576,23, constante no Pronunciamento técnico, entao inserido no item
Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo, fora excluido do codmputo apdés manifestagao da
defesa, conforme demonstrado no item anterior, 4.7.3.1. Passivo Circulante / Financeiro. O
saldo remanescente, de R$10.738.230,27, fora excluido apés analise do Recurso
Ordinario, vide item 4.7.4 a seguir.

4.7.4. Passivo Nao Circulante / Permanente

O Anexo 16 (doc. 95), que trata da Divida Fundada apresentou saldo anterior
de R$346.912.850,11. Houve no exercicio de 2019 inscricdo de
R$88.487.212,62 e baixa de R$29.047.984,68, remanescendo saldo de
R$406.352.078,05, que, segundo Pronunciamento Técnico, ndo corresponde
ao registrado no Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango
Patrimonial, revelando uma diferenca de R$40.824.806,50, montante
apropriado no quadro de Obrigagdes a Pagar X Disponibilidade Financeira pela
unidade técnica.

Na resposta a diligéncia final, o gestor alegou que o valor total do saldo no
ANEXO 16 nao inclui o saldo final da conta "DiVIDA CAIXA FINISA", de
R$30.086.576,23, requisitando o reexame da peca, em anexo, enviada na
Prestacdo de Contas Anual da Comuna.

Compulsada a Demonstragao da Divida Fundada Interna — Anexo 16, Doc. e-
tcm n°® 95, cumpre a esta Relatoria reconhecer que assiste raz&o a escusa da
defesa. De fato, o valor total de R$406.352.078,05, registrado na pega contabil
examinada, ndo inclui o saldo da Divida Caixa Finisa, de R$30.086.576,23.
Portanto, uma vez acrescido o valor em tela ao somatério da divida fundada,
este passa a R$436.438.654,28. Dessa maneira, a diferenga entre a Divida
Fundada e o Passivo Permanente, em verdade, corresponde a
R$10.738.230,27, pelo que se determina a exclusdo de R$30.086.576,23 do
item “Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo”, entdo atribuido pela
auditoria de controle externo no cémputo do equilibrio fiscal.

A persistente diferenga, de R$10.738.230,27, também fora enfrentada na tese
defensiva, quando o gestor elencou as origens dos saldos, sustentando
tratarem de atributo “P”, todavia, afirmou o defendente: “nos deparamos com
saldos inscritos em gestoes anteriores que requerem validagdo e confirmagéo
de veracidade.” Desse modo, ndo foram apresentados materiais concludentes

a amparar a retirada desse importe, com vistas a apuracao do equilibrio fiscal,
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permanecendo inalterada essa questdo. Em sede de Recurso Ordinario,
informa o Gestor que se trata de registros escriturados em exercicios anteriores a
sua gestao, relativos a retengbes de ISS e IRRF dos Fundos Municipais de
Educacéo e Saude do Municipio, registrados de forma equivocada na divida
flutuante, com destinacdo de atributo “P”.

Conforme destaca o Balango Patrimonial/2019, visdo 4.320/64, os valores do ISS
e IRRF foram indevidamente classificados no grupo do Passivo Permanente. Tais
impostos sao receitas do municipio e ndo procede tal contabilizacao.

Veja-se a orientagdo contida no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) em relagdo a matéria:

"3.6.2. Imposto de Renda Retido na Fonte

A Constituicdo Federal, nos arts. 157, inciso | e 158, inciso |,
determina que pertengcam aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios o imposto de renda e os proventos de qualquer
natureza, incidentes na fonte, pagos por eles, suas autarquias e
pelas fundagbes que instituirem e mantiverem.

De acordo com a Portaria STN n° 212, de 04 de junho de 2001,
os valores descritos no pardgrafo anterior deverao ser
contabilizados como receita tributaria. Para isso, utiliza-se a
natureza de receita 1112.04.31 — “Imposto de Renda Retido nas
Fontes sobre os Rendimentos do Trabalho”.

Desse modo, a contabilidade espelha o fato efetivamente
ocorrido: mesmo correspondendo a arrecadacdao de um
tributo de competéncia da Uniao, tais recursos nao transitam
por ela, ficando diretamente com o ente arrecadador. Desse
modo, ndo ha de se falar em registro de uma receita de
transferéncia nos Estados, DF e Municipios, uma vez que nao
ocorre a efetiva transferéncia do valor pela Uniéo."

A Assessoria Juridica desta Corte no Parecer n° 00843-19 inerente ao
processo n°® 06452e19 também aborda a matéria alinhando-se ao quanto
posto no MCASP:

Diante de tudo o quanto anteriormente exposto, essa Assessoria
Juridica filia-se ao entendimento da Secretaria do Tesouro
Nacional e da jurisprudéncia referenciada, no sentido de que o
IRRF retido pelos Municipios sobre a folha salarial de seus
servidores é receita publica tributdria efetiva para este ente
federado, nos termos do quanto disposto no art. 158, I, da CF,
ndo podendo, portanto, ser excluido do computo da receita
corrente liquida e da despesa total com pessoal.

O mesmo procedimento deve ser adotado também para o ISS, inclusive
efetivando a declaracdo dos valores no sistema SIGA. mediante o
Demonstrativo da Receita Orcamentaria do SIGA. possibilitando assim a
correta contabilizacdo da Receita Corrente Liquida, observando a
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competéncia do fato gerador orcamentario.

Considerando que os registros advém desde o exercicio de 2016,
determina-se a sua exclusao do calculo do equilibrio fiscal. Todavia
deve a Aministracdo Municipal, nas contas seguintes, proceder os
reqgistros contabeis necessarios acompanhados da documentacéo legal
inquestionavel e das notas explicativas devidas para avaliagao da
Unidade Técnica desta Corte.

Cumpre destacar que, no Parecer Prévio do exercicio 2016, a matéria foi
abordada e o Relator consignou a seguinte Recomendacéo:

"Recomenda-se, mais uma vez que, a Administragdo adote
medidas de estruturagcdo dos setores de arrecadacao,
tesouraria e contabilidade, possibilitando a identificagao,
registro e controle dos créditos tributarios e demais
valores a receber de forma que os demonstrativos
contabeis possam evidencia-los, cumprindo as
determinacées normativas e garantindo a transparéncia
das informagoées contabeis. "

O Anexo 16 registra obrigagdes com o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e com o Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP de R$354.937.356,26 e de R$6.468.271,50, respectivamente,
correspondentes com os débitos parcelados de INSS e de PASEP informados
pela Receita Federal ao TCM, Oficio n° 09/2020 DIFIS-SRRF05/RFB/ME-BA,
datado de 03.03.2020.

O Demonstrativo da Divida Fundada Interna registra ainda outras obrigagdes,
cujos comprovantes foram apresentados (doc. 169), em cumprimento ao item
39, do art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

4.7.4.1. Precatorios Judiciais

O Balango Patrimonial/2019 indica registro de Precatérios no montante de
R$3.304.107,07, constando relagao dos beneficiarios (doc. 169, pags. 12 a 19)
em ordem cronolégica de apresentagcdo, acompanhada dos respectivos
valores, de acordo, portanto, com o determinado nos arts. 30 § 7° e 10 da LRF
e o item 39, art. 9°, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

4.7.5. Ajustes de Exercicios Anteriores

O Balango Patrimonial de 2019 registra a conta “Ajuste de Exercicios
Anteriores” no montante negativo de (R$10.444.149,90). Foram apresentadas
as Notas Explicativas correspondentes (doc. 222, pags. 8 e 9).

4.7.6. Divida Consolidada Liquida

Os valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio registram que a
Divida Consolidada Liquida do Municipio € correspondente a
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R$375.285.424,32, representando 81,77% da Receita Corrente Liquida de
R$458.944.326,51, situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita
Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no art. 3°, I, da Resolugéo n°
40, de 20.12.2001, do Senado Federal.

4.7.7. Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais

O DVP (docs. 93 e 94) registra as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA)
no total de R$759.480.419,39 e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)
no importe de R$789.426.538,07, resultando num deficit de R$29.946.118,68.

Foi verificado no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de
dezembro/2019, o valor de R$12.500,00, registrado como Diversas Variagdes
Patrimoniais Diminuitivas, referentes a premiacbes; e o valor de
R$12.328.411,51, registrado como Diversas Variagbes Patrimoniais
Aumentativas, alusivos a Multas Administrativas, Indenizacdes e Restituicoes.

4.7.8. Resultado Patrimonial

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$330.156.538,58 que, deduzido do deficit verificado no exercicio de 2019, da
ordem de R$29.946.118,68, evidenciado na DVP, e deduzido dos Ajustes de
Exercicios Anteriores no valor de R$10.444.149,90, conforme item 4.7.5 deste
Pronunciamento, resulta num Patriménio Liquido acumulado de
R$289.766.270,00, conforme Balango Patrimonial/2019.

5. Obrigagoes Constitucionais
5.1. Educacgao
5.1.1. Aplicagao na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagéo
minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Os exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo, sobre a
documentacdo de despesa apresentada e registros constantes do Sistema
SIGA, foram consideradas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de
dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes
saldos financeiros, indicaram a aplicagdo do montante de R$122.389.938,41,
representando 26,04% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais, em observancia ao art. 212 da CRFB.

5.1.2. FUNDEB 60% - Lei Federal n° 11.494/07

A Lei Federal n° 11.494/07 instituiu o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. As informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional dao
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conta que a receita do Municipio proveniente do FUNDEB correspondeu a
R$87.679.442,50.

O Municipio aplicou recursos no total de R$70.362.371,33 na remuneragao de
profissionais em efetivo exercicio do magistério, correspondente a 75,33%, da
receita do FUNDEB, observando o disposto na Lei Federal n° 11.494/07, que
exige a aplicacao minima de 60%.

5.1.2.1 Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (docs. 430 e 431), acerca da prestacdo de contas,
cumprindo o art. 31 da Resolugdo TCM n° 1276/08, porém nao registra a
assinatura de todos os seus membros, embora o gestor, na defesa final, tenha
enviado o documento n° 25, sem demonstrar o efetivo cumprimento da
legislagcao de regéncia.

5.1.2.2. Despesas do FUNDEB - Art. 13, Paragrafo Unico da Resolugio
TCM n° 1.276/08

O Municipio arrecadou R$93.409.860,12 de recursos do FUNDEB, incluindo
aqueles originarios da complementagdo da Unido, aplicando o percentual de
97,07% em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido pelo art. 13,
paragrafo unico da Resolug¢do TCM n° 1276/08 e art, 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07.

5.1.2.3. Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

O controle disposto no Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO)
registra que permanecem as seguintes pendéncias a restituir a conta-corrente
do FUNDEF E/OU FUNDEB, com recursos municipais, decorrentes de
despesas glosadas, uma vez ter sido constatado desvio de finalidade na sua
aplicagao:

Processo Responsavel Natureza Valor R$

07959-12 | JUSMARI TEREZINHA DE SOUZA OLIVEIRA FUNDEB R$3.037.783,06
08686-11 | JUSMARI TEREZINHA DE SOUZA OLIVEIRA FUNDEB R$663.482,60
10070-13 |JUSMARI TEREZINHA DE SOUZA OLIVEIRA FUNDEB R$5.139.740,55

Informacao extraida do SICCO em 28/08/2020.

O gestor informa na defesa produzida, que mediante Parecer TCM n°
03589e18, das contas anuais de 2017, a Administragdo obteve autorizacao
para realizar o recolhimento desse numerario em até 36 parcelas, das quais,
foram recolhidas 22 segundo documento n° 26, de sorte que essa peca devera
ser enviada a area técnica para as anotacdes de praxe.

5.1.3. Educagio: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
A Lei Federal n°® 13.005/14, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo —
PNE, determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024.
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Na meta 7 o PNE trata do fomento a qualidade da educacéo basica em todas
as etapas e modalidades de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir médias estabelecidas para o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica — IDEB, apurado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP para mensurar o
desempenho do sistema educacional brasileiro e acompanhar a qualidade e a
efetividade do ensino ministrado nas escolas.

A apuracao do IDEB é realizada a cada dois anos e as notas aqui abordadas
referem-se a ultima avaliacao, realizada no exercicio de 2019, e divulgada pelo
Ministério da Educacdo no més de setembro de 2020, motivo pelo qual n&o foi
pontuado no Pronunciamento Técnico.

A ultima avaliagdo disponivel registra que o IDEB alcangado no Municipio no
ano de 2019, em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°
ano), foi de 5,1, acima da meta projetada de 4,90. Com relagao aos anos finais
do ensino fundamental (6° ao 9° ano), o IDEB alcangado foi de 4,30, nao
atingindo a meta projetada de 4,70.

A tabela seguinte evidencia os resultados do Municipio, quando comparados
com o IDEB do Estado da Bahia e do Brasil.

COMPARAGAO DOS RESULTADOS DO IDEB — ANO 2019
ENTES ANOS INICIAIS - (1° ao 5° ano) ANOS FINAIS - (6° ao 9° ano)
Municipio Barreiras 5.1 4,30
Estado da Bahia 4,90 3,80
Brasil 5,70 4,60

Fonte: http://idep.inep.gov.br

Nos anos iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental, constata-se que os
resultados alcangados sao superiores, quando comparados com os do Estado
da Bahia, e inferiores em relagcéo ao Brasil.

Nos anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental, observa-se que os
resultados alcancados sao superiores aos do IDEB do Estado da Bahia, e
inferiores em relagédo ao IDEB do Brasil.

O quadro seguinte contém as notas alcangadas pelo Municipio no IDEB, no
periodo de 2007 a 2019:

EVOLUCAO DO IDEB — MUNICIPIO BARREIRAS
ANOS INICIAIS DO ENSINO ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
FUNDAMENTAL (1° ao 5° ano) (6° ao 9° ano)
Exercicio IDEB Alcangado Metas Projetadas | IDEB Alcangado Metas Projetadas
2007 3,40 2,90 3,5 2,90
2009 3,80 3,30 3,70 3,10
201 4,10 3,70 3,50 3,40
2013 4,10 4,00 3,40 3,80
2015 4,50 4,30 3,80 4,10
2017 5 4,60 4,10 4,40
2019 51 4,90 4,30 4,70
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Cabe destacar que o artigo 10 da Lei Federal n° 13.005/14 dispde que o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais dos municipios
devem ser formulados de forma a assegurar dotagdes orgamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com os
respectivos planos de educagao, a fim de viabilizar sua plena execugdo. Deve
a Administracdo Municipal monitorar as diretrizes propostas em seus
instrumentos de planejamento na busca da melhoria continua da educacéo da
rede publica.

Destarte, ndo se mostra razoavel verificar cumprimento tdo somente do
montante investido sem se preocupar com os resultados obtidos na aplicagao
dos recursos. E urgente considerar a qualidade desse investimento, de forma a
garantir — como deseja a Constituicdo Federal — o desenvolvimento efetivo do
ensino basico, ficando o gestor advertido com vistas a aplicagao eficiente
dos recursos alocados a educagao, nos exercicios subsequentes.

5.1.4. Educacao: Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério

O Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece a necessidade de tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional para o plano de carreira
dos profissionais da educacéo basica publica.

Nesse sentido, este Tribunal analisou os salarios pagos aos professores da
educacao basica pelo Municipio com relacdo ao sobredito piso, reajustado
para R$2.557,74 a partir de 1° de janeiro de 2019.

Os dados declarados no SIGA registram que no exercicio em exame
constatou-se o descumprimento da Lei Federal n° 11.738/08, tendo em vista
que 52,29% dos professores estao recebendo salarios abaixo do piso salarial
profissional nacional, sem que o gestor se manifestasse sobre o assunto.

5.2. Aplicagao em A¢oes e Servigos Publicos de Saude

O Municipio aplicou em Agdes e Servigos Publicos de Saude de recursos no
montante de R$50.288.005,54, correspondente a 18,93% da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, |, alinea b e § 3° da Carta Federal, ou seja, R$265.637.500,82, com a
devida exclusdo de 2% (dois por cento) do FPM, de que tratam as Emendas
Constitucionais nos 55/07 e 84/14, em cumprimento ao art. 7° da Lei
Complementar 141/12.

5.2.2. Parecer do Conselho Municipal de Saude

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Saude (docs. 106 a 108),
acerca da prestacdo de contas, porém nao registra a assinatura de todos os
seus membros, cumprindo o art. 13 da Resolugdo TCM n° 1.277/08, ainda que
tenha o gestor, na resposta a diligéncia final, enviado o documento n°® 27, sem
demonstrar, no entanto, o efetivo cumprimento da legislagdo de regéncia.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo
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O valor fixado de recursos para a Camara Municipal foi correspondente a
R$15.063.447,00, inferior, portanto, ao limite maximo de R$15.274.660,96,
estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo, a dotacao
orcamentaria sera o limite minimo para repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orgamentaria.

O Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de dezembro/
2019 declarado no SIGA, a Prefeitura destinou R$15.274.660,96 ao Poder
Legislativo, cumprindo o legalmente estabelecido.

5.4. Remuneragao dos Agentes Politicos
5.4.1. Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito

A Lei n° 1234/2016 (processo 04545e19, pasta “Entrega da UJ Janeiro”, doc.
108), fixou os subsidios do Prefeito em R$14.000,00, do Vice-Prefeito em
R$7.000,00 e dos Secretarios Municipais em R$8.000,00. A Lei n® 1284/2017
(processo 04545e19, pasta “Entrega da UJ Janeiro”, doc. 107) autorizou
pagamento de 1/3 de Férias e 13° salario a agentes politicos.

As informacgdes inseridas no Sistema SIGA, indicam que foram pagos a titulo
de subsidios ao Prefeito o montante de R$168.000,00, ndo sendo notado
pagamento algum ao Vice-Prefeito.

Na defesa apresentada o gestor afirmou que os “subsidios da Vice-Prefeita,
inicialmente devemos destacar que a referida é servidora publica de carreira
como professora, optando pelos vencimentos como servidora. Para
comprovagédo apresentamos (Doc. n° 28) opg¢éo salarial feita pela Vice-
Prefeita, como na folha de pagamento ela esta junto com outros servidores
estamos juntando o acumulo financeiro do exercicio 2019 referente aos
vencimentos da Vice-Prefeita que constam nos processos de pagamento de
Janeiro a dezembro de 2019 (Doc. n° 29). No SIGA a informagé&o dos salarios
esta feita como servidora publica como se comprova no informe apenso (Doc.
n°30).”

A informacdo do Sistema SIGA evidencia a ocorréncia de equivocos e/ou
omissao na insercdo dos dados declarados a titulo de subsidios ao Prefeito e
Vice-Prefeito, caracterizando o descumprimento dos arts. 2° e 15 da Resolugao
TCM n° 1.282/09, que podera ensejar no comprometimento do mérito dessas
contas.

5.4.2. Subsidios dos Secretarios Municipais

As informacgdes inseridas no Sistema SIGA consignaram que foram pagos
R$420.363,94 a titulo de subsidios aos Secretarios Municipais, contudo, ndo
sendo possivel atestar o cumprimento dos parametros estabelecidos em lei,
por restarem pendéncias de esclarecimentos.

As informagdes do Sistema SIGA registra a ocorréncia de equivocos e/ou
omissdes na insercdo dos dados declarados a titulo de subsidios aos

24



I‘ T C M3

Tribunal de Contas dos Municipios 1971 / 2021

do €stado da Bahia

Secretarios Municipais, caracterizando o descumprimento dos arts. 2° e 15 da
Resolugdo TCM n°® 1.282/09, que podera ensejar no comprometimento do
mérito dessas contas.

Salienta-se que os processos referentes aos pagamentos de subsidios dos
agentes politicos foram objeto de analise pelas Inspetorias Regionais,
constando na Cientificagdo Anual as irregularidades identificadas e néao
sanadas.

Na defesa apresentada o gestor procura esclarecer os apontamentos
envolvendo a remuneragao dos Secretarios Municipais, segundo documentos
n°s 32 a 39, que estdo a exigir maior aprofundamento no exame de
regularidade da remuneragado paga a esses agentes politicos, razdo porque
devera tal documentagdo ser enviada a area técnica, para analise, ficando
autorizada a instauragédo de Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia,
se necessario.

6. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
6.1. Despesas com Pessoal
6.1.1. Limite da Despesa Total com Pessoal no Exercicio

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$216.072.415,39 correspondeu a 47,08% da Receita Corrente
Liquida de R$458.944.326,51, ndo ultrapassando o limite definido no art. 20,
lll, ‘b’, da LRF.

6.1.2. Instrugao TCM n° 03/2018

A Instrucdo TCM n°® 03/2018 orienta os municipios quanto a incidéncia de
recursos transferidos pela Unido por intermédio de delimitados programas
federais no calculo das despesas com pessoal. Nesta seara, o gestor foi
notificado, por meio do Edital n° 429/2019, para informar as despesas
passiveis de exclusdo do computo de pessoal, dando ensejo a retirada do
valor de R$22.550.111,51, consoante quadro assentado na peca técnica.

6.1.4. Percentual da Despesa de Pessoal por Quadrimestre

EXERCICIO | 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2017 56,19% 36,43% 37,89%
2018 38,85% 52,39% 51,99%
2019 49,78% 50,72% 47,08%

6.1.5. Limite da Despesa Total com Pessoal Referente aos Quadrimestres

Nao consta pendéncia de reconducdo da despesa com pessoal em relacéo
aos quadrimestres de exercicios anteriores.
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Nos quadrimestres de 2019, a Prefeitura nao ultrapassou o limite da despesa
com pessoal, definido no art. 20, Ill, ‘b’, da LRF.
6.2. Relatérios Resumidos da Execug¢ao Orgcamentaria e de Gestao Fiscal

6.2.1. Publicidade

Foram apresentados os Relatérios Resumidos da Execugcdo Orgamentaria
(docs. 42 a 53) e de Gestao Fiscal (docs. 54 a 59), correspondentes aos 1°, 2°,
3°, 4° 5° e 6° bimestres e do 1° 2° e 3° quadrimestres, respectivamente,
acompanhados dos comprovantes de sua divulgagdo, observando ao quanto
estabelecido no art. 52 (RREO) e § 2° do art. 55 (RGF), da LRF.

6.3. Audiéncias Publicas

Foram apresentadas as atas das audiéncias publicas (docs. 38 a 40) relativas
aos 1°, 2° e 3° quadrimestres, sendo realizadas dentro dos prazos legais,
observando o disposto no § 4°, do art. 9°, da LRF.

6.4. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas dos Municipios, em conformidade ao quanto preconizado
na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei de Acesso a Informacgao (Lei Federal
n°® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou os dados
divulgados no Portal de Transparéncia desta Prefeitura, no endereco
eletrbnico:  https://portaldatransparencia.barreiras.ba.gov.br/ na data de
11.03.2020 e levou em consideragdo as informagbes disponibilizadas até
31.12.2019.

Neste contexto, o Pronunciamento Técnico registra que foi procedido o
somatorio dos requisitos analisados e a Prefeitura alcancou a nota final de
66,50 (de um total de 72 pontos possiveis), sendo atribuido indice de
transparéncia de 9,24, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma
avaliacéo Desejada.

7. Relatéorio de Controle Interno

Nao foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da declaragdo em que o Prefeito atesta ter tomado
conhecimento do seu conteudo, em desatendimento ao art. 9°, item 33, da
Resolugao TCM n° 1.060/05, embora constar nos autos os Relatérios Mensais
de Controle Interno.

Ao se defender o apontamento, o gestor pugnou por sua revisdo ao argumento
de que “O Relatério de Controle Interno Anual esta devidamente apenso na
Prestacdo de Contas Anual do E-TCM, estando anexo em pasta apropriada
para tal, logo, nao justifica a afirmativa do Examinador.”, ao tempo em que
informa o envio de nova pega segundo documento n°® 40, anexo.

8. Resolugoes do Tribunal

26


https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=YQV1wZpTb8ptYIZKunGhHdPedZf+dganbn9OX5muBIsWcUWj/QmZH/cOYk7J2gcI
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=hAVFgqtcwYi5DguEsPQH4OA4ghW+1drXOdac1ykLg+E=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=bc1nGjQqgbVfJd3uqerUMyVVLhaYyzUf1fP4JXKiFnU=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/DocumentoEtcm?id=bo1bOnVtLhiJX7libYk0VRCZaEkitN5HsrEyahcc9qE=
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=N2ACBZKpLB2FC/Ki5sCw3K4igPUy/papGZoH+HEbiiFlcpptWgFTNK1oyPYYDu3jQ/9ekCFXYHLDIypSLOxiIpnm5HiWIB79zM8V1ZkPxKwNAC//azvjb8rdz9bo98RW68xJnkyWGHD8GtGqsYz7BQ==
https://analisadorprod.tcm.ba.gov.br//PronunciamentoTecnico/ListarDocumentosEtcm?id=6uef9upn+xy3NXAErWRn9BeVsynoznb80QFcVO6eMXC/5qRHQuE82K2eZ++A9J4GVtDEvKYAywYn/DPBU8o7jgg8JNWW9CUsws/IkXID0agbKlgC0wjVWVUB57U/zmfJ8XjbnAX7RdEyZw+39n70tJWR1NbhhOfFjsex6XAqcoj+YO+9h7oQJnaJ/Rk/56aH52ZOxXFhHd+su+DkBeDHKsORG3h14qKu5+3yV7iuKVai0FQ6QlMtcR1YOj8ysM6iewOaTxkPsMPCurnBs2IpWog8oC4FuQNudtEdiF23FUw=

I‘ T C M3

Tribunal de Contas dos Municipios 1971 / 2021
do €stado da Bahia

8.1. Royalties / Fundo Especial / Compensag¢oes Financeiras de Recursos
Minerais e Hidricos — Resolugao TCM n° 931/04

O Municipio recebeu recurso proveniente dos Royalties/FEP/CFRM/CFRH no
montante de R$1.499.234,29, sem que haja evidéncia da aplicagdo desses
recursos com desvio de finalidade.

8.2. Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdémico (CIDE) -
Resolugao TCM n° 1.122/05

O Municipio recebeu recurso proveniente da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econémico (CIDE) no montante de R$130.774,31, sem que haja
evidéncia da aplicagao desses recursos com desvio de finalidade.

8.3. Declaragao de Bens

Foi apresentada a Declaragdo dos Bens Patrimoniais do gestor (doc. 105),
apresentando situagdo em 31.12.2019, totalizando R$2.366.788,97.

8.4. Questionario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM

Foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM (doc. 99), devidamente preenchido, em cumprimento ao
disposto na Resolugdo TCM n° 1.344/2016.

9. Multas e Ressarcimentos Pendentes

As informacgdes a seguir indicam a existéncia de pendéncias correspondentes
as multas e ressarcimentos imputados pelo Tribunal de Contas.

9.1. Multas
Processo Responsaveis Cargo |Pago| Cont | Vencimento Valor R$
06433e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 01/09/2019 R$1.000,00
06434e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 10/07/2020 R$1.000,00
06527e18 | SAULO PEDROSA DE ALMEIDA Prefeito N N 24/08/2020 R$40.000,00
06527e18 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 24/08/2020 R$40.000,00
15815e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 14/10/2020 R$10.000,00
01410e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 02/05/2020 R$8.000,00
17152-15 | ANTONIO HENRIQUE DE SOUZA MOREIRA | Prefeito N N 08/10/2019 R$15.000,00
02751-16 | ANTONIO HENRIQUE DE SOUZA MOREIRA | Prefeito N N 01/07/2017 R$10.000,00
02929-15 | JUSMARI TEREZINHA DE SOUZA OLIVEIRA | Prefeita N N 14/07/2017 R$3.000,00
03589¢18 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 10/12/2018 R$2.500,00
03760e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 06/10/2019 R$5.000,00
03789e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 14/10/2019 R$3.000,00
96634-17 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 28/10/2019 R$8.000,00
15752e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 06/04/2020 R$5.000,00
04545e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 06/05/2020 R$2.500,00
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07668e18 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 04/05/2020 R$2.000,00
19593e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 01/08/2020 R$1.000,00
06648e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 03/08/2020 R$10.000,00
04799e19 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 10/08/2020 R$10.000,00
11605e18 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 31/08/2020 R$2.500,00
1818519 | JOAO BARBOSA DE SOUZA SOBRINHO Prefeito N N 14/09/2020 R$1.000,00
07485-12 | JUSMARI TEREZINHA DE SOUZA OLIVEIRA | Prefeita N N 04/06/2018 R$20.000,00
07587e17 | ANTONIO HENRIQUE DE SOUZA MOREIRA Prefeito N N 29/12/2018 R$2.000,00

Informacgao extraida do SICCO em 28/08/2020.

O gestor informa, no que concerne as multas de sua responsabilidade pessoal,
que as aplicadas nos autos dos Processos TCM n°s 06433e19 (R$1.000,00),
06434e19 (R$1.000,00), 03589e18 (R$2.500,00) e 01410e19 (R$8.000,00)
foram recolhidas e contabilizadas segundo documento n° 41.

Em relagcdo aos Processos TCM n°s 96634-17 (R$8.000,00), 04799e19
(R$10.000,00), 1160518 (R$2.500,00), 06648e19 (R$10.000,00), 03760e19
(R$5.000,00), 03789e19 (R$3.000,00), 15815e19 (R$10.000,00), 19593e19
(R$1.000,00) e 06527e18 (R$40.000,00) o gestor informa que estdo pendente
da apreciacdo de Pedido de Reconsideragcdo, conforme documento n° 42;
assim como enviou o documento n°® 43, que trata do recolhimento da multa
aplicada ao Sr. Anténio Henrique de Souza Moreira, nos autos do Processo
TCM n° 07587e17 (R$2.000,00); além do documento n° 17, referente a
‘comprovantes de inscricdo na Divida N&o Tributaria, comprovantes de
cobranga aos credores, e agées judiciais contra todos os devedores em aberto.
Ressaltamos que todas as medidas administrativas e judiciais foram tomadas
para a devida arrecadagcdo das multas/ressarcimentos.”, de sorte que essa
documentacgao devera ser enviada a area técnica para as devidas anotacoes.

9.2. Ressarcimentos

Processo Responsaveis Cargo |Pago | Cont | Vencimento Valor R$ Observacgao
A ser ressarcido
com recursos
pessoais, com
direito de regresso
em favor do
imputado contra os

10073-07 | Saulo Pedrosa de Almeida | Prefeito | N N 29/06/2011 R$30.330,27 | Secretarios que
foram
indevidamente
pagos
(R$4.300,00)a cada
um, exceto o Sr.
Carlos Alberto.

03187-12 | Jusmari Oliveira Prefeito | N N 20/07/2014 R$6.088,70

03191-12 | Jusmari Oliveira Prefeito | N N 28/03/2015 R$18.000,00

03085-12 | Jusmari Oliveira Prefeita | N N 18/04/2015 R$17.339,20

02929-15 | Jusmari Oliveira Prefeita | N N 09/04/2017 R$30.000,00

02929-15 | 2N Maarque da Rocha | pregeita | IN | 0910412017 R$30.000,00

antos
02751-16 |Antonio ~ Henrique de|p g N [N |01/07/2017 | R$1.883.264,78
Souza Moreira
03903-17 | Jusmari Oliveira Prefeita | N N 05/11/2017 R$1.755,61

28




I‘ T C M3

Tribunal de Contas dos Municipios 1971 / 2021
do €stado da Bahia

Anténio  Henrique de
Souza Moreira

Informacéao extraida do SICCO em 28/08/2020.

17152-15 Prefeito | N N 23/09/2019 R$62.059,25

Segundo o gestor, o documento n°® 17, mencionado precedentemente, refere-
se a “‘comprovantes de inscricdo na Divida Ndo Tributaria, comprovantes de
cobranga aos credores, e agées judiciais contra todos os devedores em aberto.
Ressaltamos que todas as medidas administrativas e judiciais foram tomadas
para a devida arrecadagédo das multas/ressarcimentos.”

lll. DISPOSITIVO

Examinado o processo da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Barreiras, exercicio 2019, de compatibilidade com a manifestagdo do Orgéo
Ministerial, = denotam-se  falhas, devidamente evidenciadas neste
pronunciamento, inclusive algumas irregularidades, que conduzem a Relatoria
a formacgéao de juizo pela aprovagdo com ressalvas das contas referenciadas.

As desconformidades praticadas pelo Gestor e consignadas nos autos da
Prestacdo de Contas Anual, conquanto ndo chegam a contaminar o mérito das
contas em analise, levam este Tribunal a apor, mesmo depois de analisado o
Recurso Ordinario interposto, as seguintes ressalvas:

> Instrumentos de planejamento apresentados desacompanhados de
comprovacdes de incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas;

> Execucao orgcamentaria apresentando deficit, a revelar desequilibrio nas
contas analisadas ;

> Auséncia da comprovacdo da adocido de providéncias com vistas a
regularizacao da conta de “Responsabilidade” decorrente de créditos por
danos ao patriménio segundo processos administrativos;

> Baixa cobranca da Divida Ativa do Municipio, a revelar descumprimento
das exigéncias previstas no art. 11 da LRF;

> Pareceres dos Conselhos do FUNDEB e Saude sem a subscricido de
todos os seus membros, desconsiderada a legislagao de regéncia;

> Deficiéncias na elaboragdo dos Pareceres dos Conselho do FUNDEB e
do Municipal de Saude;

> Omissao na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a diversos
agentes politicos do Municipio, em exercicios sequenciados;

> Deficiéncias na elaborag¢ao do Relatdério do Controle Interno;

> Questionamentos envolvendo a realizacdo de procedimentos licitatorios,

notadamente quanto a realizacdo de obras de construcdo civil em valores
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expressivos sem a devida obediéncia aos ditames das Leis Federais n°s
8.666/93 e 10520/02. a incidir expressivamente na dosimetria da pena
ecuniaria ao final imposta, como destacado na Cientific acdo Anual;

> Desconformidades quanto a formalizacbes contratuais, execucdo da
despesa, bem assim na aplicagcdo dos recursos da educagao e saude, além de
falhas na insergdo de dados no Sistema SIGA e nao realizagdo das revisdes
indispensaveis, resultando na manutencédo de falhas apontadas ao longo dos
meses do exercicio.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art.
40, inciso Il, combinado com o art. 42, todos da Lei Complementar de n° 06/91,
vota-se no sentido de que, no cumprimento de sua missao institucional, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia emita Parecer Prévio
pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de
BARREIRAS, Processo TCM n° 07128e20, exercicio financeiro de 2019, da
responsabilidade do Sr. Joao Barbosa de Souza Sobrinho.

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso Il, combinado com o art. 76,
inciso lll, alinea “d” da mencionada Lei Complementar n°® 06/91, multa no valor
de R$12.000,00, (doze mil reais), notadamente em razao dos questionamentos
remanescentes, mesmo apds a apreciacdo do Recurso Ordinario, conforme
decisao unanime do egregio Plenario.

Para imputacado do gravame devera ser emitida Deliberagao de Imputacao de
Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de trinta
dias a partir da publicacdo deste, que configura o transito em julgado do
decisério, na forma da Resolugdo TCM n°® 1.124/05, sob pena de ensejar a
adocao das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74 da aludida
Lei Complementar n° 06/91, com a cobranga judicial dos débitos, considerando
que esta decisdo tem eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido
no art. 71, § 3°, da Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituigdo do Estado da
Bahia. Adverte-se que eventual parcelamento da pena impde a formalizagao
do Termo respectivo, consoante Resolucdo pertinente da Corte, incidindo
corregao e atualizagdo das prestagcdes, o mesmo ocorrendo na hipotese do
atraso no recolhimento da multa imposta.

Determinacoes ao Gestor:

Cumprimento das determinagdes contidas no Termo de Ocorréncia, lavrado
nos autos do Processo TCM n° 20571e19, a despeito de “Indicios de
contratacdo irregular’,  envolvendo a cooperativa UNIBRASIL SAUDE -
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE, sobre os
quais a IRCE registrou que “De acordo com o Processo de Pagamento em
analise, verifica-se que o seu objeto de despesa compreende servigos de
organizagéo, de dire¢do de assisténcia a saude, prestados por profissionais de
nivel médio e superior, por intermédio da Cooperativa, contratada em
08/01/2016, mediante o Contrato n° FMS010/2016, firmado no valor de
R$34.037.082,93 com base no Pregao Presencial n° FMS001/2015-CNS,
homologado em 01/01/2016, no valor global de R$34.037.082,96". Situacao
descrita no item "1. Acompanhamento da Execu¢do Orgcamentaria, c)".
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Adocao de eficazes medidas de cobranga administrativa e mesmo judicial
da Divida Ativa municipal, com acompanhamento devido nessa ultima
hipétese e informacdo nas contas anuais, de sorte a atender a necessaria
arrecadacao.

Determina-se a Administracdo Municipal que, nas contas do exercicio
seguinte, proceda a reinscrigdo dos Restos a Pagar cancelados irregularmente
na quantia de R$113.698,85 (cento e treze mil, seiscentos e noventa e oito
reais e oitenta e cinco centavos) nas pecgas contabeis e na relagdo de Restos a
Pagar, acompanhado das respectivas Notas Explicativas, para analise da
Diretoria de Controle Externo.

Proceder as alteracdes e/ou atualizagdes dos valores inconsistentes, lancados
nos Demonstrativos Contabeis, porventura necessarios, de acordo com o
disposto neste Relatorio/Voto.
Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do quanto
disposto na legislagao vigente.

Determinacoes a 1° DCE:

Realizar auditoria de conformidade quanto a regularidade da contratagéo
elencada no achado cientificado pela Regional, pertinente a “Servigo
contratado nédo atende a fundamentacéo descrita no art. 24, incisos Il a XXIV,
da Lei n° 8.666/93, para contratagdo direta por dispensa de licitagdo” -
relacionado a Dispensa n° DP-081/2019, de R$1.356.600,00, voltada para
“Contratagédo de Servigos de agentes de Integracdo dedicada a intermediagcao
de Programa de Estagio”, com observag¢des emitidas pelo Inspetor Regional,
no sentido de “no objeto da Dispensa de Licitagdo em analise, encontra-se
incluida a atividade (gerencial) de efetuar o pagamento das Bolsas de Estudo
aos Estagiarios”, bem como a Dispensa n° DP-059/2019, de R$392.513,00,
para “Contratacdo de empresa para oS servicos de consultoria técnica,
especializada na elaboragdo do plano Municipal de Mobilidade Urbana”. Fato
descrito no item 1. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA,
b), deste Decisorio.

Determinacées a SGE:

Encaminhar a 12 DCE:

Documento n® 26 da Defesa a Notificagdo da UJ, referente ao recolhimento
parcelado dos recursos do FUNDEB, glosados em exercicios pretéritos, para
as anotagdes de praxe; assim como os documentos n°s 17, 41 a 43, que
tratam do recolhimento de multas e providéncias judiciais quanto aos gravames
aplicados pelo TCM a diversos agentes politicos, para os devidos fins;

Documentos n° 09 a 12 da Defesa a Notificacdo da UJ, para examinar a
regularidade do apontamento contido no topico 4.7.1.2 — Créditos a
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Receber/Demais Créditos a Curto Prazo, instaurando, se for o caso, Tomada
de Contas Especial/Termo de Ocorréncia;

Documentos n°s 32 a 39 da Defesa a Notificagdo da UJ, para examinar a
regularidade da remuneragao paga aos Secretarios Municipais, instaurando, se
necessario, Tomada de Contas Especial/Termo de Ocorréncia.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 07 de abril de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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