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MUNICIPIO DE BARREIRAS
ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 9412/2023
REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 017/2023

RECORRENTE: SOLUGCAO EMPREENDIMENTOS LTDA. e SAMPAIO & VIEIRA
CONSTRUTORA LTDA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
I. RELATORIO

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam, tempestividade,

legitimidade e interesse, e aprovados, passa-se a analise do pleito.

O Pregoeiro Oficial responsavel pela condugio do Pregdo Presencial ne
017/2023, André Avelino de Oliveira Neto, durante a sessdo realizada no dia
22/09/2023, decidiu pela habilitagdo da licitante denominada QUALYLIMP SERVICOS
LTDA., e que, ap0s a inabilitagdo da licitante que figurava em primeiro lugar na fase de

lances, passou a ser a vencedora do certame.

Inconformada com a decisdo, a empresa SOLUCAO EMPREENDIMENTOS LTDA.,
apresentou recurso e suas razdes, embatendo a decisdo do Pregoeiro quanto a
habilitacdo da licitante QUALYLIMP, sob o argumento existéncia de suposta
irregularidades no registro de capital social da recorrida. Alega que um de seus socios, a
empresa FAP PARTICIPACOES LTDA, realizou integralizacio de Capital Social no total de
6 (seis) milhes de reais, embora seu préprio Capital Social seja de apenas R$30.000,00,

o que configuraria irregularidade financeira.

A recorrente alega, ainda, o direcionamento do certame a recorrida, bem como
suposto “disfarce ao cardter competitivo da disputa” e infracdo aos principios

fundamentais da Administracdo e Licitagdo. A l /
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Pugnou, entdo, pelo provimento do recurso com a consequente reforma da

decisdo, com a inabilitagdo da licitante QUALYMULTI SERVICOS LTDA.

Com base, em suma, nos mesmos fundamentos, a licitante SAMPAIO & VIEIRA
CONSTRUTORA LTDA., também exerceu seu direito de recurso contra a recorrida, razdo
pela qual a presente resposta serd realizada de forma integrada, decidindo num sé ato

ambos os recursos administrativos.

Comunicado os demais licitantes, nos termos do art. 109, §3° da Lei n?
8.666/1993, para oferecerem suas contrarrazdes, a empresa QUALYMULTI SERVICOS
LTDA. o fez, alegando, em suma, a sua regularidade econémica, técnica e juridica,
salientando ndo haver qualquer irregularidade na integralizagdo de seu capital e em suas

competentes certiddes perante o CREA.

E simples o relatério, passa-se a decis3o.

Il. DO MERITO

Muito embora o mérito das questdes trazidas em debate reluza aparente complexidade,
a correta contextualizagdo e interpretagdo demonstra inexistir qualquer circunstancia

gue demande maiores discussdes.

Toda a celeuma apresentada se situa na aparente irregularidade e proporc¢do entre o
capital social integralizado por um dos sdcios da recorrida- FAP PARTICIPACOES LTDA -,

e seus proprios valores de capital social.

Antes de tudo, ha de se salientar que, mesmo que houvesse qualquer tipo de fragilidade
ou irregularidade no processo de integralizagdo de capital social da recorrida, o capital
social integralizado no exercicio financeiro anterior ja seria suficiente para atender as

exigéncias editalicias de qualificagdo econdmica e financeira, uma vez que possui o
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Capital Social no aporte de 3 (trés) milhdes de reais, 2 (dois) milhdes a mais do que o 1

(um) milhdo necessario e equivalente a 10% do objeto da licita¢o.

Nesse contexto, a recorrida possui capital social superior ao exigido, mesmo que se

considere o valor antes da nova integralizacdo.

Outro ponto importante de se salientar é a competéncia para apuracao de eventuais
irregularidades no processo de registro empresarial, que ndo cabe as atribuicdes da

Administragao.

O Edital é extremamente claro ao exigir as comprovacdes de qualificacdo técnica,
econdmica e juridica, cabendo a Administragdo o mero dever de anélise objetiva das
documentagdes, respeitando os atos juridicos realizado pelos 6rgdos competentes pelos

registros empresariais, exceto quando manifestamente irregulares, nulos e insandveis.

Por sua vez, o contrato social e a Certiddo do CREA emitidos se encontram em plena
vigéncia, registrados com o respectivo aumento de capital, como se pode observar pelo

Parecer Técnico em fase de diligéncia durante o certame.

Salienta-se que eventual incorregdo no procedimento de integralizagdo ao Capital ndo é
de responsabilidade da Administragdo, devendo ser apurado paralelamente conforme

as exigéncias trazidas pelo Edital, os regramentos aplicados e aos agentes competentes.

Duvidas a respeito da lisura da integralizagdo do capital social da empresa ndo atingem
diretamente o objeto do certame e ndo podem servir de base Unica para decisdes no
ambito administrativo, sobretudo quando a licitante cumpre as exigéncias do Edital de

forma integral.

O contrario seria por em cheque os trabalhos dos 6rgdos competentes, bem como ferir
o devido processo legal e os principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da legalidade. Em ultima andlise, realizar a inabilitacdo da recorrida no
certame é aplicar de modo sumarissimo uma penalidade com consequéncias danosas

ao particular, ao interesse publico e ao erario e a competitividade e legalidade, com base
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em indicios cujo mérito extrapola a competéncia, atribuicdo, técnica e dever do
Municipio, sobretudo quando a licitante apresenta documentag¢do habil e suficiente

para sua habilitagdo nos termos do Edital.

Necessario salientar ainda que a matéria ja foi objeto de analise e aprovacao pelo setor
técnico competente, em diligéncia realizada durante o certame e nenhuma

irregularidade fora observada.

As recorrentes, embora tenham trazido eloquente argumentacdo, nao apresentaram
objetivamente fundamentos técnicos e juridicos que comprovam a suposta
irregularidade nos atos de integralizagdo de capital pela recorrida, se reservando a
debater sobre suposta irregularidade nesses atos, com o Unico argumento de que seu
capital social é discrepante em proporgdao aos valores integralizados, sequer

apresentando os dispositivos legais infringidos.

Portanto, questdes empresariais e de gestao como as trazidas pelas recorrentes sdo, em
primeira analise, sdo irrelevantes e vao além da competéncia da Administracdo, uma vez
que foram realizados e aprovados pelos 6rgdos competentes, como a junta comercial
respectiva e, mesmo que tal integralizacdo fosse invalida, o capital social remanescente

ainda seria suficiente para garantir a habilitacdo da recorrida.

Importante frisar que qualquer irregularidade ou ilegalidade percebidas pela
Administragdo em seu certame pode e deve ser apurada, todavia, os limites dessa
apuragao devem respeitar as competéncias da Administragdo e ndo podem ir de
encontro com os demais principios que regem o certame, sob pena de, estendendo suas
capacidades e competéncias de diligéncia, incorrer em um juizo sumario, injusto e

equivocado, contrarios as informacgdes presentes nos autos.

Portanto, o que se parece quanto aos recursos apresentados é uma irresignacao

baseada em uma real discrepancia, entre o capital social de um dos sécios e o valor
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integralizado por este na sociedade licitante, mas que, objetivamente, ndo configura,

prima facie, qualquer irregularidade capaz de alterar o resultado do certame.

11l. CONCLUSAO

Diante do exposto, em consonancia com os principios que regem o processo
licitatério, principalmente o do Julgamento Objetivo, Vinculacdo ao instrumento
Convocatorio, Isonomia e Moralidade, decido por CONHECER DO RECURSO e, no mérito,
julga-los, TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se a decisdo do pregoeiro guanto

a_habilitacdo da licitante QUALYMULTI SERVICOS LTDA - ME, devendo o procedimento

seguir seu curso a adjudicacdo e homologacdo.

Barreiras — BA, 20 de outubro de 2023.
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Secretario Municipal de Infraestrutura, obras, servicos publicos e transportes - Engenheiro Civil
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